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5.1  ANALISIS DE LA GESTION FINANCIERA DEL MUNICPIO DE TIQUISIO
EN EL PERIODO 202-2004.

5.1.1 ANTECEDENTES.

Tiquisio es uno de los municipios mas deprimidos del departamento de Bolivar y al
margen del anélisis general de su situacion, el municipio presenta caracteristicas que
presentan las regiones mas deprimidas de Colombia o que el pais present6 en forma
conjunta hace 20 o 25 afios. Situaciones como la de no funcionar el sistema de
alcantarillado a pesar de la inversion realizadas, la baja cobertura en el servicio de
acueducto, la mala calidad del agua y los altos indices de analfabetismo, entre otras,
crean en el municipio las condiciones que lo llevan a altos indices de NBI que superan el
80%. El municipio presenta un sesgo bastante grande en materia de desarrollo, si
comparamos la cifra de NBI del conjunto de la nacidn que esta en el 35.8% con la del
municipio de Tiquisio que es del 86%, la de la nacién en conjunto no llega ni a la mitad de
la del Municipio. En término generales, el municipio presenta importantes deficiencias
cuantitativas y cualitativas en materia de acueducto y alcantarillado, saneamiento basico,
energia, telecomunicaci iento urbano, salud, ion y vivienda.

A nivel racional, en Colombia el 11.6% y 3.52 de los hogares presentan inodoros
compactos o pozas sépticas y letrinas, respectivamente, los hogares de Tiquisio todos
estan dentro de esta minorias; la poblacion Tiquisiana tiene como fuente de

abastecimiento de agua las quebradas, el acueducto presenta una alta deficiencia en la
prestacion del servicio y distribuye el agua de baja calidad en su potabilidad, lo que la
hace no apta para el consumo humano. La poblacién afiliada a sistema de seguridad
social en salud es muy baja y no llega al 5%, la mayoria de la poblacién se beneficia del
régimen subsidiado y de los programas de salud a vinculados. En materia de educacion, a
excepcion de los hogares del bienestar, no existe la cobertura en grado cero y la mayoria
de los asistentes apenas llegan a ser bachilleres; la poblacion estudiantil en formacion
universitaria es muy baja,. En materia de poblacion adulta el municipio presenta un indice
de analfabetismo que alcanza el 20 % de la poblacion. Por las caracteristicas descritas en
materia de educacion, salud, vivienda, alcantarillado, poblacion, edad, etc., el municipio
presenta mayores riesgos de pobreza que otros del departamento.

Para la realizacion de este andlisis se presentan problemas relacionados con la aplicacién
de la metodologia, para lo cual se utiliza la metodologia elaborada por el DNP, en la cual
se hicieron evidentes muchas de sus limitaciones para involucrar en el andlisis de la
realidad financiera local a los propios actores implicados. Entre otros aspectos valen la
pena destacar: a) la inexistencia de informacién en el municipio para obtener algunos
indicadores definidos. b) La baja calidad o informacién incompleta que esta disponible en
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el municipio. c) el mal manejo dado a la informacién presupuestal, contable y financiera
que se maneja en el municipio. d) la falta de informacion sectorial, socio demografica y
econémica del municipio.

Las Fuentes de informacion utilizadas son:

1. las ejecuciones presupuéstales suministradas por la administracion municipal.
2. Las estadisticas nacionales publicadas por el DANE.

5.1.2 INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Cuadro 41 INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION E
INGRESOS CORRIENTE TOTALES

FUENTE INGRESO I 2002 2003 AJUNIO DE 2004 I
SGP | 3.952.293 4.111.694 3.788.963
TOTAL INGRESOS I 4.024.070 4.480.109 3.936.050

En el cuadro No. 4.1 se presentan en miles de pesos corrientes el total de los recursos
percibidos por el munlclplo durante el periodo 2002-2004 y el monto que alcanzaron las
transfer pol del Sistema General de Participacion . La principal
fuente de mgresos para el municipio son las participaciones en el SGP tal como se
observa en el cuadro No. 4.1. A continuacién se presenta un estudio detallado de
participacion de cada fuente de financiacion.

5.1.2.1 Transferencias nacionales y departamentales.

5.1.2.1.1 Participacion en el Sistema General de Participaciones —SGP -

Como ya se menciond, esta es una fuente muy importante de financiamiento, lo que se
debe a su caracter permanente y estable, y a su crecimiento afio por afio, de acuerdo a lo
determinado por la Constitucion Nacional y la Ley 715 . En general se puede decir que el
municipio presenta una alta dependencia de este tipo de recursos provenientes de la
nacién para garantizar el funcionamiento. En el cuadro 4.2 se muestra el porcentaje que
alcanzan para el periodo en estudio  SGPen el municipio. Este porcentaje se obtiene con
relacion al total de los ingresos percibidos en ese afio y con relacién a los ingresos
corrientes. Como se sabe estos (ltimos incluyen todos los recursos que tiene un caracter
permanente, contrariamente a otros que se obtienen ocasionalmente como son los
recursos de capital, donde el renglén mas importante es el crédito. La relacién frente al
total de recursos y a los Ingresos corrientes, que se presenta en este y otros cuadros,
permite apreciar la participacion de la renta que se trate, con y sin recursos de capital,.
Cuando los porcentajes son similares, se presume ent onces que durante esta vigencia
estos no fueron utilizados.
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Grafico No 4.1
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Segun el cuadro 4.2 y el grafico 4.1, los Ingresos provenientes del SGP que son las
transferencias nacionales que le corresponden al municipio para la realizacién de la
inversioén social en su jurisdiccién, de acuerdo con la Constitucion y la ley 715 2001, ha
tenido una importante presencia en el municipio. Para Tiquisio el peso relativo de este
recurso es evidente, pero también se observa que el municipio ha tenido un manejo
prudente de sus finanzas, y asi mismo en los afios 2002 y 2003, los recursos
provenientes por cofinanciacion no se reflejan en la ejecucién presupuestal. La tendencia
encontrada es que el municipio presenta una dependencia en el periodo, en promedio,
aproximada del 65%, la cual va acorde con la tendencia nacional de los municipios
menores de 100.000 habitantes (de acuerdo con Gutiérrez Ospina 1996, P4g. 82) donde
el grado de dependencia es superior al 60%. Igualmente, se debe anotar, que el

comportamiento  de los recursos por ingresos tributario mejor6 en el afio 2003, lo que
incide en una menor dependencia en relacién con las transferencias por SGP. En
conclusién podemos anotar que la dependencia de los recursos del SGPdisminuye en la
medida en que el recaudo por ingresos propios se fortalece, y se ha captado ingresos
por regalias en las vigencias 2003 y 2004.

Adicionalmente, el nivel de dependencia se puede estudiar con el siguiente ejemplo:

Observemos la relacién entre SGP y recursos propios que se presentan en el cuadro No.
4.3. Como recursos propios se han considerado en este caso exclusivamente los
tributarios (impuestos) las tarifas, tasas y contribuciones. A propésito se excluyen las
regalias, otros aportes nacionales y los aportes departamentales. En este sentido el
indicador permite realizar un andlisis mas certero sobre los ingresos propios que
dependen del esfuerzo fiscal del municipio, d sustraer otras fuentes de financiamiento no
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per y que de la de recursos naturales no renovables, la

realizacion de gestiones que en muchos casos son de origen parlamentario, o la
obtencién de créditos.

Cuadro No 4.2

RELACION RECURSOS PROPIOS/ SGP CON BASE EN LOS INGRESOS
CORRIENTES MUNICIPIO DE TIQUISIO

2002 2003 A JUNIO DE 2004
SGP. 0,982 0,918 0,963
RECURSOS PROPIOS 0017 | 0,009 ] 0,016

Se observa que los recursos propios representan un porcentaje minimo en relacién con lo
obtenido por las participaciones. Igualmente, se hace evidente la alta dependencia del
municipio con relacién a las transferencias las cuales representan, en promedio un 92%,
del total de los ingresos corrientes.

En este punto es clara la alta dependencia del municipio de los recursos SGP, de la
regalias y de la sobretasa por gasolina; igualmente el estudio nos permitira observar las
innumerables deficiencias en materia de recursos propios. Las limitaciones propias del
municipio y su bajo nivel de desarrollo econémico impiden que la situacién pueda
modificarse en los préximos afos, en un periodo muy cercano. La experiencia nos
demuestra que el problema no solo radica en una pereza fiscal, aunque es necesario
reorganizar la estructura del sistema local de rentas, organizarlo y fortalecer el nivel de
recaudo en algunos tributos, de hecho se puede inferir que los resultados no seran muy
significativos en términos generales, aunque haya resultados altamente positivos en el
recaudo de algunos tributos; solo podrian darse cambios significativos si hay acciones
que mejoren el nivel de ingresos en el municipio, es decir proyectos de gran envergadura
con fuertes impactos positivos en el empleo y la economia local.

5.1.2.1.2 Las Regalias.

Como se sefialo, cuando las icipaci en Ingresos Corrientes de la Nacion pierden
peso dentro de del total de los ingresos en alguna vigencia presupuestal, usualmente lo

comparten las apropiaciones de recursos provenientes de las regalias o el crédito,
veamos el siguiente cuadro No. 4.4.

Cuadro No. 4.3
Comportamiento de las Regalias dentro de los Ingresos Corrientes

| 2002 | 2003 | AJuNIODE2004
REGALIA AURIFERAS ] 4.185 | 328.310 | 84.484
TOTAL INGRESOS ] 4.024.070 | 4.480.109 | 3.936.050

Las regalias han constituido una fuente de financiamiento de baja importancia en el
Municipio de Tiquisio, derivadas principalmente de la explotacion aurifera. Los recursos
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por concepto de regalias debieron haberse invertido en inversion, pero no existe soporte
de la inversién de estos recursos;

Sin embargo el recaudo por este concepto debe ser sometido a una revisién y control
para que los recursos de este tipo de regalias sean declarados a favor del municipio y a la
vez reinvertidos en el mismo.

5.1.2.1.3 Endeudamiento.

El municipio no presenta un fuerte endeudamiento con la banca, los créditos obtenidos en
la vigenci de 1997 han ido disminuyéndose en capital en estos momentos estos créditos
no superan los $100.000.000,00 a corto plazo y estan repr s en tres
en tres créditos.

5.1.2.1.4 Recursos Propios.

Como se sefial6 anteriormente, los recursos propios tiene un peso poco significativo
dentro del total de los recursos. Para este analisis se incluyeron en esta categoria los
impuestos y las tarifas, las tasas y contribuciones, rentas contractuales y otras diferentes
de regalias, aportes, cofinanciacion y transferencias, es decir el total de los ingresos
tributarios y buena parte de los ingresos no tributarios. A diferencia de las fuentes de
financiacién descritas en los apartados inmediatamente anteriores (regalias, créditos y
cofinanciacién), los recursos propios tienen un caracter permanente y su fortaleza o
debilidad esta relacionada con el grado de autonomia o de dependencia que muestran las
finanzas locales. Veamos el siguiente cuadro No. 4.8:

Cuadro No. 4.4
Comportamiento de los recursos propios dentro de los Ingresos Corrientes y
Totales

I 00, I 003 | ajunioDE2o04]
SGP | 4024070 | 4.480.109 | 3.936.050 |
RECURSOS PROPIOS I 67.592 | 40.105 | 62.598 |
Grafico No 4.2
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Como se demuestra en el cuadro 4.8 y en el grafico No. 4.2, el total de los recursos
propios nunca ha alcanzado niveles medio bajo dentro de los ingresos totales y corrientes,
ademas se debe tener en cuenta que aqui se ha incluido la sobretasa de la gasolina, la
cual tiene un peso significativo dentro del total de los ingresos del municipio.

Cuadro No. 4.5
PONDERACION PRINCIPALES IMPUESTOS

2002 2003 2004
Predial Unificado 12.000 6.204 6.000
Industriay comercio 14.000 2.999 5.500
Avisosy Tablero 1.000 1 1
Espectaculos Piblicos 1.000 1 1
Rifasyclubes 1.000 100 591
Servicio de Acueducto 22.390 6.195 8.000
Matadero Publico 6.000 2.500 8.000
Sobretasa lagasolina 3.485 8.000 12.000
Degiiello de Ganado menor 3.000 3.000 7.000
Degilello de ganado mayor 3.001 4.000 5.627
Venta de Formularios 5.000 7.000 7.000
Cuadro No. 4.6

2002 2003 2004
Predial Unificado 0,17 0,16 0,10
Industriay comercio 0,19 0,07 0,09

isosv Tablero 001 000 0.00
Espectaculos Piblicos 0,01 0,00 0,00
Rifasyclubes 0,00 0,01
Servicio de Acueducto 0,15 0,13
Matadero Publico 0,06 0,13
Sobretasa lagasolina 0,20 0,20
Degiiello de Ganado menor 0,08 0,12
Degiiello de ganado mayor 0,10 0,09
enta de Formulario 018 0.12
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Grafico No. 4.3
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En los cuadros 4.11 y 4.12, y en el grafico No. 4.3 se realiz6 un ejercicio de ponderacion
de los principales Ingresos tributarios del municipio. Independientemente del monto

recaudado y de su participacion en el total, se dio un puntaje a cada uno de los conceptos
presentes de acuerdo con su peso relativo para cada afio. En el caso de los impuestos, el
de mayor recaudo fue calificado con el 5y el de menor recaudo con el 1, mientras que en
relacién con los Ingresos no tributarios los valores asignados estuvieron entre 1y 3. El
resultado del ejercicio nos muestra los ingresos mas frecuentes por estos conceptos en el

municipio.

Como se observa en los cuadros 4.11, 4.12 y en la grafica numero 4.3, en materia de
impuestos los que mayor presencia tienen son el Predial, Industria y Comercio, Avisos y
Tableros, degiiello, registro de Marcas y Herretes. Impuestos como Circulacién y Transito,
Licencias de Construccion, rifas y apuestas, pesas y medidas, delineacién y construccion,
ventas ambulantes y juegos permitidos tienen un peso casi nulo o no son ni siquiera
cobrados en el municipio.

El principal problema relacionado con el poco peso de los recursos propios tiene que ver
con la base econémica local que impone limitaciones a la capacidad de pago de los
habitantes.

5.1.2.1.5 Ingresos Tributarios Per Capita Y Base Econémica Municipal.

Aunque montos muy bajos en los ingresos per capita pueden relacionarse con bajo
esfuerzo fiscal, la comparacion de la tendencia nacional pareceria indicar que se asocia
en mayor gado con limitaciones en la base econémica municipal.

Este indicador nos permite determinar los valores aportados por cada habitante como
impuesto, a la administracion municipal. Para una mejor apreciacién de este indicador se
debe comparar con otros municipios para determinar la existencia de ineficiencias
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relativas en el recaudo. Asi mismo, es importante recordar que en los antecedentes se
precisé que la situacién econémica en el municipio es bastante negativa y, a ello, se le
suma los altos indices en pobreza como el NBI y el alto nivel de desempleo, ocasionan
un fuerte deterioro en la capacidad de pago o contributiva de la poblacién. El
comportamiento registrado en el afio 2001 nos muestra que los esfuerzos realizados por
la administracién municipal para mejorar los recaudos, se han deteriorado o han bajado.

5.1.3 Andlisis estructural cuantitativo de los ingresos municipales.

5.1.3.1 Variacién Marginal del Recaudo Real.
Cuadro 4.7
Variacién 2002-2003 \Variacion 2003-2004
PredialUnificado 52%
Industriay comercio 219 183
Avisos y Tablero 09| 100
Espectaculos_Publicos 0%} 100
Rifas y clubes 10 591
Servicio de Acueducto 28 129
Matadero Publico 42 320%
lagasolina 0 150%
Degiiello_de Ganado menor 100% 233%
Deglello de ganado mayor 133! 141%
entade Formulario. 140 100%

Grafico No 4.4
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Como se observa el esfuerzo fiscal se ha

te conll

do el

incremento en la dependencia del municipio hacia las transferencias externas. Si no se
realizan esfuerzos importantes, en los préximos meses, que contemplen una adecuacion
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y fortalecimiento total de la gestion de rentas local, se podria estar frente a un incremento
en el déficit total acumulado, un deterioro de la inversion real positiva, traslado o
interpolacion de gastos de funcionamiento hacia inversién y un colapso o crisis en las
finanzas y sostenimiento del funcionamiento de la administracién municipal.

5.1.3.2 Comportamiento De Los Ingresos De Capital

En términos reales, utilizando como base del calculo valores, al calcular el promedio de
crecimiento real observamos que para los ingresos de capital como regalias, aportes de
fosyga, se da un crecimiento real altamente positivo en la medida en que el crecimiento
promedio esta por encima de la tasa de inflacién reportada por el DANE como proyectada
para el afio 2005 que equivale al 6%. Los aportes nacionales, recursos de ETESA

INVERSION Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Cuadro No 4.8 DE LA INVERSION Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
A JUNIO DE
2002 2003 2004
EDUCACION 846.436 317.598
SALUD 1.670.051 1.840.184 1.679.542)
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 496.964 524.401
RECREACION DEPORTE Y
CULTURA 118,474 130,68:
OTROS SECTORES 738.014 1.024.187
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 489.769 574.963
Grafico No 4.5
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Como se puede observar la tendencia que han tenido la inversién en los afios de estudio,
se muestra que la inversion en salud ha sido primordial y dirigida, pero esto se ha dado
por la normatividad, pues la ley 715 dentro de sus articulados nos da las directrices de la
inversion de los recursos del SGP. si observamos la tendencia de los recursos de
educacion de la vigencia 2002 con respecto a la vigencia 2003, fue descendente y esto
también debido a la ley 715 y los decretos reglamentarios con respectos a la
administracion de estos recursos en los entes territoriales, pues la descentralizacion de la
educacion hizo que los municipios inferores a 100 mil habitantes pasaran a ser
administrados en educacion por los departamentos y solo quedaran con la administracion
del mejoramiento de la calidad en la educacion, pues los demas sectores como agua
potable, cultura recreacion y deporte y otros sectores de la inversién las tendencia han
sido normales dentro del marco analitico, pues su comportamiento ha sido discreto y
progresivo.
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5.1.4 DEFICIT FISCAL

En los dltimos tres afos, el comportamiento de los gastos o egreso ha sido
descompensado; es decir los ingresos, en términos reales, muestran un comportamiento
negativo en forma general. Mientras los gastos han crecido progresivamente, y su
ejecucion ha sido del 100% en los tres afios, el caso de los ingresos ha sido de reduccién,
en términos reales, y con ejecuciones que no alcanzan el 90% de lo presupuestado en
promedio (a excepcién de los ingresos de regalias auriferas y de la sobretasa a la
gasolina). Hoy, el déficit total supera los 4,000 millones de pesos y esta representado en:
Obligaciones a Proveedores, acreedores, Transferencias legales e mutual, no cancelados,
aportes parafiscales adeudados, obligaciones laborales no aprovisionadas, y algunos
gastos por transporte, ordenes de prestacion de servicios y gastos de inversion, que nos
muestran una sobredimensién presupuestal en el calculo de las apropiaciones
presupuéstales para este sector de los gastos. Todas estas situaciones han originado un
déficit total que hoy limita la capacidad de accién del municipio si no viabiliza una
alternativa que solucione, en el corto, plazo este déficit. Afortunadamente, las finanzas del
municipio no presentan un fuerte endeudamiento con la banca.

La solucion al financiamiento del déficit fiscal debe empezar con la estimacion,
cuantificacion y valoracién exacta del déficit fiscal, en segundo término la financiacion del
déficit debe hacerse a través de un crédito bancario el cual se amortizara con el
direccionamiento de los ingresos por sobretasa a la gasolin a ingresos propios o una
intervencion econémica a través de la ley 550.

El pago de los componentes del déficit debera hacerse en una programacion de un afio
mientras que los recursos desembolsados en el crédito deberan mantenerse en un
deposito que de rendimientos financieros. Paralelamente se debera establecer un
programa o manejo financiero para todos los recursos con que cuenta el municipio, que
genere en imi i y permitan aumentar la disponibilidad de
recursos en materia de inversion. Este p debe ir fi de un p de
caja y un plan de compras, que permitan optimizar la gestion financiera del municipio.

5.2  Estructura De La Gestion Financiera En El Municipio De TIQUISIO
5.2.1 Estructura Organica.

La funcién financiera del municipio se concentra en una sola dependencia que es la
Tesoreria Municipal, en la cual se concentran funciones presupuéstales, funciones de
contabilidad y funciones propia de caja y pagaduria. Hay una oficina de recaudo que
pertenece a la tesoreria Municipal pero cuyas funciones se realizan en forma individual y
sin coordinacion con la tesoreria Municipal. En la tesoreria Municipal hay 6 funcionarios
distribuidos asi: un tesorero, Una secretaria, una auxiliar con funciones secretariales, un
funcionario de recaudo. El resto del personal vinculan por contratacion. La funcion de
Tesoreria se limita casi exclusivamente al pago o giro de cheques, la ejecucion
presupuestal se realiza en atencion a los pagos gue se van a realizar y no como requisito
previo para contraer compromisos, por ellos se presentan inconsistencias entre pagos,
ejecucion y giros. La contabilidad aparece aislada de este contexto, y su existencia se ve
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mas como un cumplimiento de requisitos legales que como una necesidad organizativa
para registro y toma de decision es.

Fisicamente, la tesoreria Municipal esta ubicada en el 2° piso de la planta fisica de la
Alcaldia Municipal, al costado derecho de la entrada principal al palacio municipal. En esa
misma oficina funciona la seccién de recaudo de impuesto en la cual se atiende al publico.
La tesoreria Municipal cuenta con 1 computador en mal estado; el archivo esta
diseminado por toda la oficina corriéndose el riesgo de perdida o deterioro de la
informacion fisica por la falta de un adecuado archivo. En esta oficina &boran o
permanecen los siguientes funcionarios: El tesorero, recaudador de impuesto y jefe de
presupuestg edemas en forma periddica el contador y su asistente, lo mismo que el
asesor administrativo y financiero. El tesorero concentra las funciones de ejecucion,
seguimiento y control presupuestal, el pago o giro y el control de bancos. Todos los
funcionarios de esta dependencia son nombrados por el Alcalde Municipal, el tesorero es
de libre nombramiento y remocién, igual que el jefe de presupuesto y el recaudor de
impuesto.

5.2.2 Métodos.

A partir de la ley 715 los municipios inicia una administracién programatica acorde con las
disposiciones de la ley. Por tal razén las asignaciones al momento de elaborar el

presupuesto anual de inversiones, solamente ros limitamos a encasillar los valores en los
diferentes sectores i

[ por la ley.

En relacion con los kardex de contribuyentes, en el municipio hay uno inadecuado, este

no esta sistematizado adn. El proceso de sistematizacion esta en ejecucion. Igualmente
se debe actualizar la formaci6n catastral del municipio. En relacién con el impuesto de
industria y comercio no hay procesos de fiscalizacion lo que significa que la

administracion solo cuenta con la informacién que el cont ribuyente suministra. No se tiene
un kardex de contribuyente de industria y comercio, y no todos estan contribuyendo.

En general, el municipio carece de la unidad de rentas orientada hacia el recaudo y los
contribuyentes, muy a pesar de existir un estatuo tributario local, y de guias de formato
que orientan la gestion de rentas local no existe la disposicion de realizar una verdadera
gestion de recaudo para que ayude a mitigar el déficit en que se encuentra el Municipio.

La programacion presupuestal es bastante débil y por ello presenta dificultades en la
ejecucion que termina con un exceso de movimientos de crédito y contra créditos; debido
en gran parte ala falta de planificacién financiera, en los concemiente a los ingresos
propios.

5.2.3 Tesoreria.

En el municipio no existe una programacion de pagos, las decisiones de pago las toma el
sefior alcalde, este ordena a quien pagar. Estas decisiones no estan orientadas por
criterios cronoldgicos, o la atencién de costos financieros o a sanciones. Una vez que se
entregan los cheques o se cancelan las cuentas a estas no se le coloca el sello de
cancelada La contabilidad presupuestal esta incompleta, en el caso de los ingresos esta
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no existe. Es necesario implementar programas de capacitacion a los funcio narios de esta
dependencia de manera que puedan realizar una mejor labor.

Los recibos expedidos por el recaudador no ofrecen suficientes garantias para un

eficiente recaudo, no hay control ni arqueo sobre estos, no se llevan consecutivos; el pago
de los mpuestos no se contabiliza inmediatamente. El dinero se recibe en efectivo por el

mismo recaudador que liquida con lo que se coloca en riesgo de alteracion, la liquidacién
resultante; el recaudador conserva el dinero del municipio hasta que lo entrega. El

impuesto predial se liquida mar por el mismo quien recibe el dinero
y expide el recibo de pago. Esta situacion coloca en grave riesgo el recaudo del impuesto
predial, ya que el recaudador controle y manipula el proceso desde el inicio hasta su fin.
La consignacion final del recaudo diario corresponde al mismo recaudador, esta funcién
debiera estar en manos de tesorero, por lo minimos la elaboracién y control del dinero
diarios.

5.2.4 Contabilidad.

Se tiene contabilidad financiera, ainque los inventarios ain no existen, y no se lleva
contabilidad patrimonial. La contabilidad Presupuestal se lleva en forma independiente de
la financiera. La contabilidad financiera se lleva por el sistema de causacion, pero la
contabilidad presupuestal opera por el sistema de caja, en forma irregular. En la tesoreria
municipal estd ubicado en encargado de contabilidad, pero no hay una coordinacién
optima entre esta y el tesorero. Los Unicos informes que se entregan son los que se
presentan a la contaduria general de la nacién, no elaboran informes para el alcalde ni
para el tesorero, donde se muestre el estado de la contabilidad. Actualmente, los registros
contables presentan un atraso aproximado de 60 dias. La contabilidad se lleva mediante
un sistema mkto que combina la forma manual con un software.

5.3 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PERIODO 2005 -2007.

En el presente documento se define el plan plurianual de inversiones para el periodo
comprendido entre el 1o de enero de 2005y el 31 de diciembre de 2007.

Las posibilidades de recursos limitan el disefio de un ambicioso plan de desarrollo y, asi
mismo, de inversiones para el periodo quedando limitado o en dependencia del nivel o
grado de gestion que realicemos en los préximos 3 afios.

El mejoramiento de los niveles de inversion en nuestro municipio requiere la
implementacién de un programa de mejoramiento institucional que incluya las siguientes
acciones, las cuales surgen del diagnostico de la situacion financiera del municipio. Estas
condiciones las podemos definir y priorizar asi:

=

Reorganizacion y Reestructuracion de la Administracion Municipal.

2. Mejoramiento de los Niveles de Esfuerzos Fiscal.

3. Organizacion de los fondos locales e Implementacién de un programa de manejo
financiero para los Fondos

4. Racif el gasto de funci iento y priorizar la asignacion del mismo por el

sistema de objetivos.
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5. Sistematizacion en red de la gestion local, mejoramientos de los canales de
comunicacion internos y externos.
6. Organizar el banco de proyectos y fortalecer la gestion departamental, nacional e
internacional de recursos para financiar el plan de desarrollo.
7. Gestionar un crédito para la atencién del déficit fiscal y redireccionar unas rentas.

1. Reorganizacion Y Reestructuracién De La Administracién Municipal.

La vocacion productiva municipal, las limitantes financieras del municipio, el alto déficit
fiscal acumulado y la realidad social, plantean la urgente necesidad de reorganizar la
actual estructura de la administracion municipal, modernizandola, haciéndola funcional y
productiva y orientandola hacia la comunidad, que en si es la clientela del municipio. La
época actual y las necesidades, requieren que en el municipio exista una estructura muy
dindmica, orientada hacia la comunidad en funcién de la productividad y la racionalidad,
para ello se debe partir del analisis de cuales son los servicios que presta el municipio,
sus funciones y a que comunidad sirve (clientela).

2. Mejoramiento de los Niveles de Esfuerzo Fiscal.

El mejoramiento de los niveles de esfuerzo fiscal plantea el desarrollo de un programa
integral que incluya: optimizacién de la gestion de rentas local, mejoramiento de la
rentabilidad en el recaudo, incremento de la carga tributaria per capita y disminucion de
los niveles de dependencia.

La gestion de rentas local o tributaria se constituye en el sistema “6seo” del municipio que
soporta su estructura. Organizar una unidad que tenga el recaudo, los registros, las
estadisticas, el cobro coactivo, el cobro persuasivo, el control, la fisc alizacién y todas las
actividades que tiene que ver con la gestion de las rentas locales; esta adecuacion incluye
la sistematizacion, reorganizacion ini i i hacia el contrib L la
organizacion e implementacion de manuales de ie ntos, fi gi 0s,
sistemas de cobro, etc. En la medida en que se fortalezca esta gestién los niveles de
recaudo se mejoraran bajando los niveles de dependencia y aumentando la disponibilidad
de recursos para la inversion, mejorando las posibildades de cumplir con las metas del
plan de desarrollo y haciendo, de este, un plan viable.

El fortalecimiento de la gestion local debe hacer viable ingresos con muy bajo o nulos
movimientos, como juegos permitidos, rifas, ventas ambulantes y degiello de ganado
menor. Asi mismo, este fortalecimiento debe reducir los niveles de elusién y evasion que
se presentan en impuestos como el industria y comercio.

3. Organizacién De Los Fondos Locales E Implementacion De Un Programa De
Manejo Financiero Para Los Fondos.

La administracién municipal debe organizar todos los distintos fondos locales que definen

las leyes, como el de educacion, salud y propésito general, para que sean administradas

independientes y sin unidad de caja. on la organizacion de los fondos se puede definir

un manejo financiero para los mismos, considerando sus niveles cronolégicos de rotacion

o movimientos, y asi incrementar la disponibilidad de recursos en cada fondo via
financieros y
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El manejo financiero de las rentas locales por cualquier concepto u origen, plantea la
necesidad de mejorar los niveles de programacion, que conlleva la existencia de un plan
financiero integrado por un plan de compras, un programa de caja, un cronograma de
tesoreria y la blUsqueda de d#ernativas para depésitos que permitan ampliar la
disponibilidad de recursos originados en rendimientos y comisiones. Al final, un manejo
financiero en las finanzas municipales permitira incrementar la disponibilidad de recursos
para atender las necesidades y metas definidas en el plan de desarrollo.

5. Sistematizacion En Red De La Gestién Local, Mejoramientos De Los Canales De
Comunicacién Internos Y Externos.

La sistematizacion, adquisicion de un software y creacién de una Intranet, se convierten
en una actividad urgente a realizar por la administracién municipal. En la medida en que
esta necesidad se satisfaga los gastos se reduciran, mejoraran los niveles de
comunicacién interna, la gestion local se optimizara haciéndose mas eficaz, eficiente y
productiva. La sistematizacién debe involucrar a todas actividades y operaciones
realizadas por la administracion municipal.

6. Organizar El Banco De Proyectos Y Fortalecer La Gestion Departamental,
Nacional E Internacional De Recursos Para Financiar El Plan De Desarrollo.

La organizacién e implementacion del banco de proyectos municipal se convierte en una
condicién indispensable para el éxito en le gestion del plan de desarrollo, en la medida en
que se puede incrementar el flujo de formulacién de proyectos y, asi poder mejorar la
gestion de recursos en otros niveles de gobierno incluyendo la cooperacion internacional.
Paralelamente a la organizacion del banco, la administracion municipal debe gestionar el
apoyo de las universidades, en las distintas facultades, y con egresados de las mismas
conformar una red de apoyo para el fortalecimiento de la formulacion de proyectos las
necesidades planteadas por la comunidad.

Asi mismo, se requiere que en el municipio haya una mejor organizacién de bases
comunitarias, en el caso de las organizaciones civiles se requiere que todas estas
cuenten con estatutos, registros mercantiles, NIT, etc., es urgente motivar la conformacion
de asociaciones y redes de mujeres, jovenes, tercera edad, discapacitados, campesinos,
etc.

7. Gestionar Un Crédito Para La Atencion Del Déficit Fiscal Y Redireccionar Unas
Rentas.

Ante el elevado déficit fiscal que presenta el municipio y, la imposibilidad de atenderlos en
el corto plazo por la administracién municipal, dadas las condiciones de exigibilidad que
presentan la mayoria de los componentes de este déficit, la administracion municipal debe
gestionar, en el primer afio, un crédito para el saneamiento fiscal a un plazo mayor de 5
afios, redireccionando para ello ingresos como las regalias, la sobretasa de la gasolina y
los recursos propios. Este crédito debe cubrir el déficit fiscal acumulado hasta la fecha, asi
como todos los gastos que demande el p de reestr ion y ito

fiscal.
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El alcance de los objetivos definidos en este plan financiero se debe cumplir en un 100%
para que el plan de desarrollo sea viable y sus metas se puedan realizar. Luego del
andlisis cualitativo y cuantitativo de las finanzas municipales, concluimos que los
princi pales objetivos que se deben desarrollar a fin de lograr la ejecucién del plan de

desarrollo son:

1. Aumentar el nivel de esfuerzo fiscal en términos reales ;

2. Disminuir el déficit fiscal hasta llegar a cero déficit acumulados.

3. Generar niveles de ahorro corriente e incrementar la rentabilidad general de los
recaudos para el para el afio 2006 hasta 2007.

4. Aumentar los niveles de inversion con recursos propios cumpliendo con las metas

legales definidas en la Ley 617 del 2000, para el afio 2005 un 20%, lo mismo que

los afios subsiguientes

Disminuir los niveles de dependencia del municipio de las transferencias.

Incrementar los niveles de recaudo y la rentabilidad de los impuestos por ventas

ambulantes, degtello, rifas y juegos permitidos y los demas tributos.

7. Incrementar los niveles de carga tributaria per capita

o v

5.3.2 Proyeccion De Ingresos Y Bases Para La Elaboraciéon Del Plan

Plurianual De Inversiones Del Periodo 2005 - 2007.
1 Rentas Propias

Para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2005 y 31 de diciembre de 2007,
introduciendo cambios relevantes en el comportamiento de los recaudos y dejando
como supuesto que la gestion local continuard, el comportamiento de las rentas
locales sera el presentado en el cuadro siguiente:

Cuadro M. 4.9

MUNICIPIO DE TIQUISIO
PROYECCION DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
VARIACION MARGINAL POR TASA DE INFLACION PROYECTADA
DERIQDO 2000 200

PLANDE INVERSIONES

2005 2006 2007
Predial Unificado 19.000 21.052 23.157
Industriay comercio 18.000 19.944 21.938
Avisosy Tablero 4.000 4.432 4875
Espectaculos Publicos 3.500 3.878 4.266
4.000 4432 4875

Servicio de Acueducto 17.000 18.836 20.720
Matadero Publico 11.000 12.188 13.407
Sobretasa la gasolina 20.000 22.160 24.376
Degiiello de Ganado menor 8.000 8.864 9.750
Degilello_de ganado mayor 9.000 9.972 10.969
Ventade Formularios 8.500 9218 10.360
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La proyeccion de los ingresos o recaudos se realiz6 utilizando el indice de variacion real
marginal que presenta cada uno en le periodo 2002 — 2004, calculado anteriormente, y,
luego, este indice lo ponderamos con la tasa de inflacion esperada en el periodo 2005 -
2007, la cual es del 6%. La utilizacién de la tasa de inflacién se debe a que los ingresos o
el recaudo base utilizado, y a partir del cual se proyecta

2. Ingresos por Sistema General de Participaciones.
Cuadro No 4.10
PROYECCION RECURSOS SGP PARA EL PERIODO 2005-200

2005 2006 2007
MTOYM EJORADELA CALIDAD DE LA EDUC 255.687.813]  271.029.082]  287.290.827]
SECTOR SALUD 1.289.204.500] 1.366.556.770] 1.448.550.176
SUBSECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO B. 468.719.091 496.842.236 526.652.771

CULTURA 34.296.519 36.354.310)
RECREACION Y DEPORTE 80.025.211] 84.826.724|

SUBSECTOROTROS S. DE LA INVERSION 560.176.474 593.787.063|
_ALIMENTACIONESCOLAR 52420

3. Ingresos por Cofinanciacion Nacional y Aportes Departamentales.

La administracion Municipal, a través del sefior alcalde, con el propésito de darle
cumplimiento a las metas u objetivos, buscando la mayor viabilidad del plan de desarrollo
propuesto en este documento, debe emprender una ambiciosa gestion de recursos para
cofinanciar los distintos proyectos y programas que plantea el mismo. Esta gestién debe
emprenderse ante FINDETER, los distintos ministerios y ante el gobierno departamental.
El nivel de requerimientos en términos de recursos a conseguir como aportes y
cofinanciacion se ha programado asi:

Cuadro No. 4.11

—ORIGEN RECURSOS| 2005 2006 2007
NACION 50000000 401200 9 583350121
(7} 122000000 19.252.045 356044402

5.3.3 Proyeccion y Programacion de los Gastos de Funcionamiento Para el
Periodo 2005 - 2007.

Para el periodo comprendido por los afios 2005, 2006 y 2007, la administracion municipal
contara con los siguientes recursos para financiar el funcionamiento del municipio,
siempre que nos presenten acciones o variables que alteren el crecimiento real de los
recaudos por ingresos propios, los cuales se discriminan asi:
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Cuadro No 4.12  TABLA PROYECCION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2005 - 2007

2005
CONCEJOMUNICIPAL 75.196.223,00)
SERVICIOSPERSONALESALCALDIA $2.450.436.54
GASTOS GENERALES 71.300.000,00
SERVICIOS PERSONALES SECRETARIA GENERAL $25192500.78
SERVICIOS PERSONALESSECRETARIAPLANEACION $23.000.350,51
SEVICIOS PERSONALES TESORERIA $46.828.089,92
TRANSFERENCIA S PARAFISCALES T, mTDSl
SERVICIOSPERSONALESSEC.SALUD $36.157.354.99
SERVICIOS PERSONALES SECRETARIA DE EDUCACION 589227911
PERSONERIA MUNICIPAL 55.622.000,00)
SANEAMIENTOFISCAL 50.000.000)

Si comparamos la informacién que contiene los cuadros anteriores, observamos que si no
hay acciones urgentes y preponderantes, en términos de gestién administrativa por parte
de la administracion municipal, lo mas probable es que al final del afio 2007 tengamos
una viable de la administracion municipal

A esta situacion se suma, la urgencia de buscar una alternativa para financiar el actual
déficit fiscal que oscila en los 4,000 millones de pesos y el cual esta representado en
pasivos laborales, servicios publicos, aportes parafiscales, Kransferencias obligatorias no
cumplidas y mutual entre otros, que pueden una ola juridicos y
embargos que al final resultan mas costosos que cualquier solucuﬁn de gestién para
atender este déficit. Para Financiar el déficit la administracion municipal debe gestionar un
crédito. El servicio de la deuda que genere este crédito debe atenderse con la
reorientacién de los recursos que el municipio percibe por concepto de regalias y
sobretasa de la gasolina, los cuales se destinaran en los proximos afios a financiar el
servicio de la deuda por concepto del crédito de saneamiento fiscal.

Los gastos de funcionamiento para el periodo 2005 - 2007, bajo las actuales condiciones
de recaudo y niveles de esfuerzo fiscal, deben tener el comportamiento mostrado en los
cuadros siguientes, ademas de darle estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 617
del 2000; El tope méximo o limite fijado para los gastos por servicios personales se han
definido considerando que la administracién municipal realice el ajuste y la reorganizacion
que requieren el cumplimiento de las metas determinadas en el plan de desarrollo. La
programacion de los gastos de funcionamiento esta dada sobre la base de que en el afio
2005 el municipio invertira con recursos propios un 10% de los recursos corrientes de libre
destinacion y, sucesivamente, destinara para el afio 2006 un 15%, para el 2007 y
siguientes un 20%. Los gastos presupuestados para el concejo municipal y la personeria
se distribuyeron y programaron teniendo en cuenta las consideraciones definidas por la
Ley 617 del 2000.

En los cuadro se presenta la programacion de los gastos de la administracion central para
el periodo 2005 - 2007. Estos niveles podrian aumentarse en la medida en que se mejore
el esfuerzo fiscal en el municipio. Debe observarse que al contratarse el crédito para el

iento fiscal del icil parte de los gastos de funcionamientos estaran
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comprendidos por el servicio de la deuda, los cuales se financiaran con los recursos
provenientes de las regalias y de la sobretasa de la gasolina.

5.3.3.1 Programacién de los Gastos de Inversién por Sectores Para el
Periodo 2005 - 2007.

La programacion disefiada solo incluye los gastos a financiar con recursos provenientes
del sistema general de participaciones, ya que estos son unos ingresos constantes con
que cuenta el municipio. La proyeccion se hizo considerando los siguientes
determinantes: 1. Que los recursos del SGP son de forzosa destinacion; 2°. Que la
metodologia para su proyeccion, define que estos ingresos anualmente se incrementaran
por la inflacién causada en la vigencia inmediatamente anterior. Los gastos de Inversion
se discriminan de conformidad con la presentacion que trae la distribucion de los recursos
del SGP, en la siguiente forma:

5.3.3.1.1 Educacién

Para el periodo 2005 — 2007, los gastos a financiar en el sector de educacién con
recursos provenientes del SGP se distribuyen como estan en el cuadro siguiente; la
proyeccién definida considera exclusivamente el mejoramiento de la calidad de la
educacion, dado que la admén. de estos recursos se trasladado al departamento,
atendiendo el periodo de congelacion de nominas que trae la Ley 715 del 2001.
Igualmente no considera incrementos en salarios por ascensos en los escalafones, por
ello es obligatorio que la administracion municipal mejore las estadisticas y el sistema de
informacion en este sector, el cual esta muy débil. Al mej el sistema de ir on
se podria mejorar la cuantificacion de i Yy su posterior i6n a fin de poder
acceder al 30% excedente que no se incluye en el calculo de los ingresos por SGP, pues
este depende de los niveles de necesidad y demanda que presente el municipio.

La baja capacidad de inversion en calidad de la educacién se presenta como una alarma
que avisa a la i i6n municipal, la ici gestion que debe emprender para
conseguir recursos de cofinanciacién o aportes para atender los proyectos priotarios que
se definan en este plan de desarrollo.

Cuadro No. 4. 13
PROYECCION Y DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN EDUCACION RECURSOS SGP
PERIODO 2005 - 2007
005 2006 2007 __ Total inversion

MTO. Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
R EDUCACION $255.687.813$271.029.082 | $287.290.827|  $814.007.721

5.3.3.1.2 Salud.

Para el periodo 2005 — 2007, los gastos a financiar en el sector de salud con recursos
provenientes del SGP se distribuyen como estan en el cuadro siguiente; la proyeccion
definida considera el hecho que la administracién municipal solo puede, en forma directa,
invertir_en mejoramiento_de la_calidad de la_prestacién del servicio de salud en_la
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municipalidad, porque la oferta de servicios esta a cargo de la unidad local de salud o
ESE.

Cuadro No. 4.14 Programacion de los gastos de inversién en salud con
recursos del SGP periodo 2005 - 2007

Total
SECTOR 2005 2006 200 lnversion
Salud Publica $14.781.341 $15.668.221 $16.608.315 $47.057.877
Prevencion $19.623505 $20.800.915 $22.048.970 $62.473.391
Vigilancia $23.191.414 $24.582.899 $26.057.873 $73.832.186
Gestion $70.077.157 $74.281786 $78.738.694 $223.097.637
Régimen Subsidiado $1.010.493.974| $1.071.123.612 $1.135.391.029 $3.217.008.616
Prestacion de Servicios $151.037.109 $160.099.336 $169.705.296 $480.841.740
Cuadro No 4.15 Propdsitos Generales.
2005 2006 2007
SUBSECTORAGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO B, 468.719.091 496.842.236 526.652.771
CULTURA 34.206.519 36.354.310 38.535.569
RECREACION Y DEPORTE T 80025211 84.826.724 89.916.327
SUBSECTOROTROS S. DE LA INVERSION 560.176.474 503,787 06: 62941428
LIBRE INVERSION 444,584,503 471.259.573 499535148

5.3.3.1.4 Saneamiento basico.

Para el periodo 2006 — 2007, los gastos a financiar en el sector de Saneamiento Basico
con recursos provenientes del SGP se distribuyen como estan en el cuadro siguiente; la
proyeccion definida considera el hecho que la’ administracion municipal solo puede, en
forma directa, invertir en infraestructura. La disponibilidad de recursos para
infraestructura, que incida en el mejoramiento de la calidad y la cobertura, se muestra en
el cuadro. Sin embargo, las necesidades de inversién en este sector son mayores que los
recursos disponibles por SGP y por recursos propios, por lo que la administracion
municipal debe gestionar ante el gobierno nacional, a través de la c ofinanciacion, y ante el
gobierno departamental recursos adicionales para la realizacién de proyectos en este
sector como el alcantarillado del municipio.
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5.3.3.15 Cultura, recreacién y deportes.

Para el periodo 2005 - 2007, los gastos a financiar en el sector de Cultura, Recreacion y
Deportes con recursos provenientes del SGP se distribuyen como estan en el cuadro
siguiente; Sin embargo, las necesidades de inversién en este sector son mayores que los
recursos disponibles por SGP y por recursos propios, por lo que la administracion
municipal debe gestionar ante el goblernu nacional, a |raves de Ia cofinanciacion, y ante el
gobierno departamental recursos para la de p en este
sector.

5.3.3.1.5 OTROS SECTORES.

La disponibilidad de recursos provenientes del sistema general de participaciones para el
periodo 2005 - 2007 para invertir en sectores distintos a saneamiento basico, cultura,
recreacion y deporte, sectores como desarrollo institucional, equipamiento urbano,
infraestructua vial, desarrollo comunitario, justicia y seguridad, vivienda, poblacién
vulnerable, prevencion y desastre tie ne asignado para el periodo 2005 — 200 7 recursos de
conformidad con la distribucién contenida en el cuadro siguiente:

5.3.3.2 PROGRAMACION DE GASTOS DE INVERSION CON INGRESOS POR
RECUROS PROPIOS

En cumplimiento a la ley 617 del 2000, la administracion municipal tiene que destinar
forzosamente para inversién una parte de los ingresos propios del municipio, en los
siguientes porcentajes para el afio 2005 se debe destinar un 10% del total de los recursos
propios; para el afio 2006 se debe destinar un 15% del total de los ingresos por recursos
propios; para el afio 2007 y siguientes se debe destinar un 20% del total de los ingresos
POr recursos propics.

De acuerdo a la programacion de gastos por sectores elaborada en el item anterior, a
continuacién se presenta el plan plurianual de inversiones, en donde se procede a
programar las inversiones para el periodo comprendido desde EL 1° enero de 2005 a 31
de diciembre de 2007, tiempo de programacion de la inversién de nuestra administracion
(Ver cuadro Matriz plurianual de inversiones-Plan de Desarrollo Municipal Tiquisio 2005 -
2007).

Para mayor comprension del Plan Plurianual de inversiones a continuac i6n se realizan la
siguientes salvedades dentro de los recursos con lo cuales cuenta el Municipio, hacen
referencia a los provenientes del Sistema General de Participaciones (S.G.P) y los
recursos propios, aquellos que se encuentran en otras fuentes de fin anciacién son los
cuales el Municipio buscara en diferentes entes del Estado (Ministerios y otros
organismos adscritos a la Nacién), O.N.G. y empresas privadas.
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