PROYECTO DE ACUERDO NUMERO _07__
DE MAYO 28 DEL ANO 2004

Por el cua se adopta e Plan de Desarrollo del Municipio de FORTUL, para €l periodo

constitucional 2004 — 2007 "EL CAMINO PARA QUE TODOS PODAMOSVIVIRY
PERMANECER"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FORTUL (ARAUCA)

En uso de sus facultades congtitucionales y en especia las conferidas por la ley 152 de
1994y,

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 de articulo 313 de la constitucion Politica establece que corresponde alos
Concegjos adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
socidl.

Que d articulo 74 de laley 136 de 1994 establece que €l tramite y aprobacion del Plan de
desarrollo Municipa debe sujetarse alo dispuesto en la ley Organica de Planeacion.

Que € articulo 339 de la Constitucion Politica, determina la obligatoriedad municipal en la
adopcién del Plan de Desarrollo.

Que € articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que en la adopciéon del Plan de
Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion ciudadana ensu elaboracion.

Que la Ley 152 de 1994, Orgénica del Plan de Desarrollo establece el procedimiento que
deberd seguirse para la elaboracion del Plan de Desarrollo y determina como fin, entre otros
objetivos, e garantizar e uso eficiente de los recursos y e desempefio adecuado de las
funciones que corresponden a municipioy,

1. ESTRUCTURA DEL PLAN

Conforme a lo establecido en cuanto tienen que ver con e contenido de los planes de
desarrollo, tanto en la constitucion Politica como en la Ley 152 de 1994, el Plan de
Desarrollo del Municipio de FORTUL 2004 — 2007 “EL CAMINO PARA QUE TODOS
PODAMOS VIVIRY PERMANECER ”, se encuentra estructurado de la siguiente manera:

Una Parte | Generalidades que contiene la presentacion, la estructura del plan y € marco
legal y metodologico. Una parte |1 Componente Estratégico, desarrolla la informacion de
la situacion actual del municipio de Fortul; esta informacion diagndstica se presenta
primero como recopilacion de lainformacion primariay secundaria, y luego en cada sector
se presenta, en mas detalle, como momento explicativo y, segundo el resultado del andlisis
hecho a la informacién anterior, que concluye en la identificacion de los problemas



sectorial, € cual se constituye en la base de la formulacion. Y la parte 11 Plan Financiero
muestra los ingresos de los tres Ultimos afios, su andlisis, las proyecciones de dichos
ingresos, las proyecciones de los gastos de funcionamiento, los porcentajes
correspondientes a cada sector y las matrices de inversion plurianuales.

2. MARCO LEGAL Y METODOLOGICO

21. MARCO LEGAL

El sustento normativo que enmarca el gercicio de la funcion planificadora propia de los
departamentos, reposa en e CAPITULO Il de la Congtitucion Politica de Colombia,
especificamente en los Articulos 339 y 341 de la Carta.

Seguin el Articulo 339 ‘Habr& un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por €l

gobierno. El plan de inversiones publicas contendrd los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su gjecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran, de manera concertada entre ellasy el
gobierno nacional, Planes de desarrollo con €l objeto de asegurar €l uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la Ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformeados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

Segin € Articulo 341 “El gobierno elaborara €l plan nacional de desarrollo con
participacion activa de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del
consglo Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del
Consgjo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consegjo, procedera a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentara €l proyecto a consideracion del
Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo presidencial
respectivo”.

En desarrollo de los precitados articulos constitucionales, laLey 152 de 1994 establecié en
sus CAPITULOS VIl y X lo reativo a los planes territoriales de desarrollo 'y los
procedimientos para su elaboracion. En este orden de ideas, en € Articulo 31 lacitada Ley
establece que “Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en lostérminosy
condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los
Concejos Didtritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacion establecidos en |a presente ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran los alcances y los
procedimientos para la elaboracion, aprobacion, gecucion, evaluacion y seguimiento de los



planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo |os principios generales de esta ley
y haciendo compatibles los tiempos de presentacion y la articulacién con los procesos
presupuéstales, de tal manera que se logre la coordinacién y concertacion de la planeacion
con las autoridades de las demés entidades territoriales y con la Nacion.

Por su parte, e Articulo 32 establece que ‘Las entidades territoriales tienen autonomia en
materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental, en e marco
de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la Congtitucion y la

ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia, deberan
tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del plan nacional de desarrollo
para garantizar la coherencia.

En cuanto a la eaboracion, aprobacion, gecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo de las entidades territoriades € Articulo 36 establece que “se aplicaran, en cuanto
sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta ley para € Plan Nacional de
Desarrollo”. Y en € Articulo 37: “Para los efectos del procedimiento correspondiente, se
entiende que:

a. Enlugar del Departamento Nacional de Planeacion actuard la Secretaria, Departamento
Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la dependencia que
haga sus veces.

b. Enlugar ded CONPES actuara el Consgjo de Gobierno, o la autoridad de planeacién que
le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del Consgjo Nacional de
Planeacion lo hara € respectivo Consgo Territorial de Planeacion que se organice en
desarrollo delo dispuesto por la presenteley.

c. Enlugar dd Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion que le sea
equivalente en las otras entidades territoriales.”

En igua sentido, establecié e Articulo 38 que “Los planes de las entidades territoriales se
adoptaran con d fin de garantizar € uso eficiente de los recursos y € desempefio adecuado
de sus funciones. La concertacion de que trata € articulo 339 de la Constitucion procedera
cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad compartida entre la Nacién y
las entidades territoriales, 0 que deban ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cdinanciacion de las entidades territoriales tendréan como
prioridad € gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener en cuenta e
tamafio poblacional, € numero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la

eficienciafiscal y administrativa” .

En cuanto a la daboracion del Plan de Desarrollo, determina € Articulo 39 que “...se
observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para e plan Nacional, sin
embargo deber & tener se especial mente en cuenta lo siguiente.



El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los
planes de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como
candidato.

Una vez elegido & Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la
administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de planeacion, le
prestaran a los candidatos el ectos y a las personas que estos designen para €l efecto, todo
el apoyo administrativo, técnico y de informacion que sea necesario para la elaboracion
del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territorial es tendran como
prioridad € gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener en cuenta
el tamafio poblacional, € nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas y la
eficiencia fiscal y administrativa.

El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o jefe de
la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a consideracion ddl
Consglo de Gobierno o € cuerpo que haga sus veces, € proyecto del Plan en forma
integral o por elementos o componentes del mismo. Dicho Consgo de Gobierno
consolidara e documento que contenga la totalidad de las partes del Plan, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la
Congtitucion Palitica y a las disposiciones de la presente Ley.

. Smultaneamente a la presentacién del proyecto de plan a consideracion del Consgjo de
Gobierno o € cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion territorial
convocara a contribuirse al Consgjo Territorial de Planeacion.

El proyecto de Plan como documento consolidado, sera presentado por € Alcalde o
Gobernador a consideracion de los Consgjos Territoriales de Planeacion, a mas tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesién, para andlisis y discusion
del mismo y con e propdsito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que

considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa deber& enviar copia de
esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

. El respectivo Consgo Territorial de Planeacion deberd realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho
Consglo e documento consolidado del respectivo plan.

S transcurriere dicho mes sin que @ respectivo Consgo Territorial se hubiere reunido o

pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerara surtido €
requisito en esa fecha.

Tanto los Consgos Territoriales de Planeacion, como los Concgos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de los planes con los programas de gobierno que hayan



sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por € Alcalde o
Gobernador electo”.

22. MARCOMETODOLOGICO

El Plan de desarrollo “EL CAMINO PARA QUE TODOS PODAMOS VIVIR Y
PERMANECER”, est4 disefiado dentro de la metodologia de la PLANEACION
ESTRATEGICA, que se puede entender como la méas importante de las tecnologias de la
gerenciadel siglo XX, en el sentido de que es un método que permite aunaentidad disefiar
el futuro, y establecer acciones para obtenerlo, es decir es proactiva, en lugar de reactiva,
una entidad que es capaz de forzar condiciones para que ocurran eventos, sin duda tendra
una ventaja competitiva, en ello radica el Quid del proceso y su vigenciaen el mundo de la
alta gerencia.

La ventgja competitiva puede ser temporal, o que se busca, es que sea lo suficientemente

importante en un nicho de negocio para lograr acumular utilidades, innovar, diversificarse,
intensificarse o crecer, incluso retirarse.

Dentro de la planeacion estratégica se tienen en cuenta aspectos externos e internos del
entorno tales como oportunidades y amenazas; debilidades y fortalezas, parala formulacion
del arbol problema, la mision, visidn, objetivos, estrategias, metas e indicadores. Para la
formulacion de la mision se describen los valores y las prioridades de la entidad. La visién
implica prospectar |a entidad, como se ve en €l futuro. Por otra parte los objetivos se
definen como los resultados a largo plazo que una organizacion aspira lograr a través de su
mision basica. Los objetivos suministran direccion, ayudan en la evaluacion, revelan
prioridades, permiten coordinacion y son esencides para las actividades de control,
motivacion y planificacion. Las estrategias son los medios por los cuales se logran los
objetivos y las metas son los puntos de referencia o aspiraciones que las organizaciones
deben lograr con € objeto de alcanzar en € futuro ventgjas competitivas a un plazo mas
largo. Representan la base para la asignacion de recursos.  Se formulan en términos de
logros de gerencia, mercadeo, finanzas, produccion e investigacion y desarrollo, por lo
tanto, son medibles, redlistas, estimulantes, coherentesy prioritarios.

El Plan de Desarrollo “EL CAMINO PARA QUE TODOS PODAMOS VIVIR Y
PERMANECER”, presenta una particularidad muy importante y es que fue elaborado y
formulado con la participacion activa de la comunidad en una serie de taleres, con los
funcionarios de la administracién municipal, quienes a través de capacitaciones y asesorias
fueron recopilando toda la informacion de los diferentes sectores. Comenzando desde la
recoleccion de la informacion primaria para la elaboracion del diagnéstico, las matrices
DOFA para interpretar la informacion, los érboles problema, la formulacion estratégica del
Plan; y asignacion de recursos de los programas'y proyectos.

3. PRINCIPIOS RECTORES

Por disposicion constituciona y legal, € gercicio de la funcion planificadora, ademas del
marco legal antes citado, debe observar la cuidadosa aplicacion de los principios rectores



establecidos en e Articulo 3 de la precitada Ley 152 de 1993, que se recuerdan a
continuacion:

a.

“ Autonomia. La nacion y las entidades territoriales g erceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas
se les haya especificamente asignado en la Congtitucion y la Ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica.

Ordenacién de competencias. En € contenido de los planes de desarrollo se tendrén en
cuenta, para efectos del gercicio de las respectivas competencias, la observancia de los

criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberdn garantizar que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su interior y en relaciéon con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, gecucion y evaluacion de sus planes de
desarrollo.

Consistencia. Con € fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa, financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha estabilidad.

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y e meoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracidn, aprobacion y gjecucion de los planes de desarrollo de la nacion y de las
entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion territorial
del gasto publico € nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacién y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Continuidad. Con € fin de asegurar la real gecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las antidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion, propenderan por que aquellos
tengan cabal culminacion.

Participacion. Durante & proceso de discuson de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran por que se hagan dectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la presente ley.

Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia
con € medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental.



i. Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de lasregiones.

j. Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecerd los elementos basicos que
comprendan la planificacibn como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, g ecucion, seguimiento y evaluacion.

k. Eficiencia. Para € desarrollo de los lineamentos del plan y en cumplimiento de los
planes de accién se deberd optimizar €l uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que
genere sea positiva.

[. Viabilidad. Las edtrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segin las metas propuestas 'y € tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, g ecucidn y los recursos financieros a
los que es posible acceder.

m. Coherencia. Los programasy proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion
efectiva con las estrategias y obj etivos establecidos en éste.

n. Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en €
articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional
y territorial estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un
plan de inversiones de carécter operativo. Para efectos de la elaboracion de los planes de
inversion y con € propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su
elaboracion, la nacion y las entidades territorial es deber&n mantener actualizados bancos
de programas y de proyectos.

Paragrafo. Para efecto delo previsto en € literal b. de este articulo se entiende por:

0. Concurrencia. Cuando dos o0 mas autoridades de planeacion deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propdsito comin, teniendo facultades de distintos
niveles, su actuacion deberd ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y
respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

p. Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion dd nivel mas amplio deberan apoyar
trangtoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion
oportuna del plan de desarrollo.

g. Complementariedad. En € gercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su drbita
funcional con € fin de que @ desarrollo de aquellas tenga plena eficacia” .

Que en virtud de lo anterior



ACUERDA:

Adoptar € Plan de Desarrollo “EL CAMINO PARA QUE TODOS PODAMOS VIVIR Y

PERMANECER” para e periodo constitucional 2004 — 2007, que se estructura bajo el
siguiente contenido:

PARTE |
GENERALIDADES

TITULO 1
PRESENTACION, ESTRUCTURA DEL PLAN, MARCO LEGAL,
METODOLOGICO Y PRINCIPIOSRECTORES

ARTICULO 1. GEN ERALIDADES
PRESENTACION

ESTRUCTURA DEL PLAN )
MARCO LEGAL Y METODOLOGICO

ARTICULO 2. MARCO LEGAL
ARTICULO 3. MARCO METODOLOGICO

ARTICULO 4. PRINCIPIOS RECTORES

PARTE 11 )
COMPONENTE ESTRATEGICO

' TiTULO 1
CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE FORTUL

ARTICULO 5. CARACTERIZACION GENERAL
RESENA HISTORICA
LOCALIZACION GEOGRAFICA Y EXTENSION
CLIMA Y FISIOGRAFIA
HIDROGRAFIA.
DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA.
DEMOGRAFIA.
ACTUALIDAD SOCIOECOMICA.

TITULOII )
FORMULACION

CAPITULO |
VISION, MISION, POLiTICASY OBJETIVOSDIMENSIONALES



ARTICULO 6. VISION
ARTICULO 7. MISION
ARTICULO 8. POLITICAS
ARTICULO 9. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO
ARTICULO 10. OBJETIVOS DIMENSIONALES
OBJETIVO DIMENSIONAL SOCIAL
OBJETIVO DIMENSIONAL ECONOMICO
OBJETIVO DIMENSIONAL AMBIENTAL
OBJETIVO DIMENSIONAL INSTITUCIONAL
OBJETIVO DIMENSIONAL ESPACIO- FUNCIONAL

CAPITULO 11
FORMULACION POR SECTORES

ARTICULO 11. DIMENSION SOCIAL
SECTOR SALUD
EDUCACION
CULTURA
SECTOR DEPORTE Y RECREACION
SECTOR POBLACION VULNERABLE
SECTOR COMUNIDADES ETNICAS
SECTOR VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

ARTICULO 12. DIMENSION ECONOMICA
SECTOR PRIMARIO (AGROPECUARIO — FORESTAL)
SECTOR SECUNDARIO (Industria)
SECTOR TERCIARIO

ARTICULO 13 DII\/IENSION AMBIENTAL: RECURSOS NATURALES,
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS, CUENCAS Y MICROCUENCAS Y CALIDAD

AMBIENTAL

ARTICULO 14. DIMENSION INSTITUCIONAL
SECTOR ADMINISTRATIVO
SECTOR DERECHOS HUMANOS'Y DERECHO INTERNACIONAL .
HUMANITARIO
SECTOR FINANCIERO

ARTICULO 15. DIMENSION ESPACIO—FUNCIONAL
SECTOR VIAS Y TRANSPORTE

SECTOR ENERGIA ]
SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

SECTOR EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO



PARTE 11
PLAN FINANCIERO

ARTICULO 16. ANALISIS DE INGRESOS

ARTICULO 17. PROYECCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 18. ALICUOTAS SECTORIALES

ARTICULO 19. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO 20. RESUMEN DE FORMULACION

El presente Acuerdo, rige a partir de la fecha y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Dado en e Recinto del Honorable Concejo Municipal de Fortul alos veintiocho
(.28 ) dias del mes de mayo del afio dos mil cuatro (2004).

Presidente Concejo Municipal Secretario Concejo Municipal

LA SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FORTUL
HACE CONSTAR

Que el presente Acuerdo sufrié dos (2) debatesy los tramites reglamentarios que la ley
exige.

Secretaria Honorable Concejo Municipa de Fortul.



