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CCUUBBAARRAA   ––  BBOOYYAA CCAA  

 

GESTION  PARA EL  DESARROLLO SOCIAL 

MATRIZ DOFA 
DIMENSIÓN SOCIAL CULTURAL 

 
UNIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

 
POBLACIÓN  

-Índice de crecimiento 
estable. 
-Población 
democrática. 

-Capacitación 
-Fortalecimiento de 
organizaciones sociales. 

-Nivel socioeconómico 
bajo 
-Desempleo 

-Orden público 
- Aumento de población 
por exploración petrolera. 

 
 
VIVIENDA 

-Oferta de suelo urbano -Gestión subsidios 
-Establecimiento banco 
de tierras. 

-Baja gestión  
-Demanda por vivienda 
-Recursos económicos 
bajos 
Asentamientos en áreas 
de riesgo 

-Insuficiente red de 
servicios públicos 
-Orden público 

 
 
SALUD 

-Cobertura en 
seguridad social colona 
e indígena 
-Manejo Administrativo 

-Hospital regional 
segundo nivel atención 
especializada 

-Proliferación de plagas y 
enfermedades 
-Insuficiencia de recurso 
humano 
-Baja capacidad de 
atención 

-Focos de contaminación 
-Descentralización de la 
salud 

 
 
 
EDUCACIÓN 

-Subsidio educativo 
-Aumento de cobertura 
-Infraestructura 
adecuada y suficiente  
-Relación equitativa 
alumnos docentes 

-Tecnificación de la 
educación 
-Diversificación de 
programas 
-Convenios 
Interinstitucionales 
-Capacitación 

-Educación no formal 
-Material didáctico 
-Enfoque de programas 
educativos con la 
vocación del municipio 

-Dualidad de entidades 
nominadoras 
-Orden público 
-Bajos ingresos 
familiares 

SERVICIOSPÚBLICOS 
 
Ø ACUEDUCTO 

 
-Fuentes hídricas 
-Cobertura amplia 
de la red de 
distribución 

 
-Construcción planta de 
tratamiento 
-Adecuación red de 
distribución 
-Construcción 
acueductos veredales.  
 

 
-Calidad del agua 
-Baja capacidad de la 
tubería 
-medidas de control 
-Recaudo 

 
-Sequías 
-Contaminación 
-Deforestación 
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Ø   ALCANTARILLADO 

 -Plan maestro de 
alcantarillado 
-Planta de tratamiento de 
aguas residuales 
- Planta de tratamiento de 
agua potable 
 
 

-Mal estado de la red 
-Vertederos de aguas 
lluvias 
-Contaminación rió 
cobaría (vertimientos 
directos)   
-Falta planificación 
-Bajos recaudos 

-Crecimiento poblacional 

 
 
Ø ASEO 

Recolección de la 
basura  

-Planta de manejo 
integral de residuos 
sólidos 
-Generación de empleo 

-Disposición final de 
residuos sólidos 
-Falta de maquinaria 
adecuación para 
recolección 
-Seguridad industrial  

-Focos de contaminación 

 
 
ENERGÍA 

-Cobertura 
-Calidad 
-Empresa de energía 
del departamento  

-Mantenimiento de las 
redes eléctricas 

-Altos costos -Voladuras a las torres 

 
TELÉFONO 

-Cobertura área urbana  -Ampliar cobertura área 
rural 
-Telefonía celular  

-Mantenimiento y 
reparación técnica  

-Orden publico 

EQUIPAMIENTO 
COLECTIVO 
 
Ø MATADERO 

  
 
-Reubicación y 
modernización  

 
 
-Ubicación 
-Infraestructura 
-Condiciones higiénicas 

 
 
-Área de riesgo 

Ø CEMENTERIO - Ubicación - Adecuación Jardín 
cementerio 

-Falta de planificación -Expansión área urbana  

 
 
ORDEN PUBLICO 

- Población -Generar espacios de 
convivencia 
-Respeto por los 
derechos humanos 
- Exclusión de población 
civil del conflicto armado. 
 

-Ausencia fuerzas de 
seguridad del estado 

-Hostigamiento 
-Toma guerrillera 
-Voladuras oleoducto 
-Explotación petrolera 
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RECREACIÓN Y 
CULTURA 

-Potencial humano 
-Competencias 
interculturales 
-Encuentros deportivos 
binacionales  

-Terminación  
polideportivo 
-Dotación de parques y 
zonas recreativas 
-Promoción deportiva  
-Relación intercultural 

-Falta de espacios para la 
recreación y el deporte 
-Falta de apoyo 
competencias deportivas 
-Perdida espacios de 
integración 
comunitaria(fiestas 
patronales entre otras) 

-Drogadicción, 
alcoholismo, 
delincuencia, madres 
adolescentes.  

PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA 

-Inicio de proceso 
organizativo y 
participativo 

-Planificación, gestión y 
veeduría 

--Falta de capacitación 
-Apoyo institucional 
-Conflicto limítrofe  

-Orden público 
-Dualidad administrativa 

 
GRUPOS 
VULNERABLES  

-Conservación de 
vínculos familiares 
-Valores 

-Mejorar la calidad de 
vida 

-Ausencia institucional 
para la prevención y 
protección de estos 
grupos 

-Aumento de la violencia 
intra familiar 
-Abuso sexual, 
descomposición familiar 
-Desprotección del menor 
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HIDROGRAFÍA 

- Abundancia del recurso.  
- Calidad del agua. 
- Distribución geográfica.  
- Áreas de nacimiento. 
- Precipitación alta. 

- Manejo de cuencas. 
- Aprovechamiento racional del 
recurso. 
- Medio de transporte (Arauca). 
- Programa de repoblamiento de 
peces. 
- Recuperación de cuencas. 

- Cambios de cauce. 
- Desbordamiento. 
- Ausencia entidad 
ambiental Corporinoquia.  
- Desconocimiento de la 
morfometria de los ríos. 
- Agotamiento recurso íctico.   

- Deforestación.  
- Voladuras 
Oleoducto. 
- Contaminación. 
- Explotación 
petrolera.  

 
CARACTERÍSTICAS 
CLIMÁTICAS 

- Régimen Puvliométrico 
definido.  
- Variedad pisos térmicos. 
- Condiciones climáticas 
equilibradas. 

- Estaciones meteorológicas.  - Humedad relativa alta. 
- Escasos registros 
climáticos. 

- Influencia  
climática.  
- Tala y quema de 
Bosques. 
- Voladuras del 
oleoducto.  

 
 
 
SUELO  

- Diversidad de relieve. 
- Suelos discontinuos. 
- Suelos de vega. 

- Reglamentar uso del suelo.  
- Aprovechamiento según uso 
potencial. 
- Implementación de tecnologías. 
- Recuperación de los suelos. 
- Estudio de suelos. 

- Bajo nutrientes. 
- Baja capacidad de 
intercambio cationico. 
- Practicas culturales talas y 
quemas. 
- Resistencia a la tecnología. 

- Erosión y 
solifluxión.  
- Régimen 
pluviométrico. 
- Sobre pastoreo. 
- Cultivos limpios.  

 
FAUNA 

- Zonas vedadas 
(resguardo). 
- Diversidad. 

- Programas de Zoocrias. 
- Inventarios. 
- Recuperación de Nichos 
ecológicos. 

- Agotamiento del recurso. 
- Trafico de especies. 
- Falta de conciencia 
ecológica. 

- Destrucción del 
Habitad. 
- Caza y pesca.  
- Cambios 
climáticos. 

 
 
FLORA 

- Diversidad. 
- Zona protegida 
(resguardos). 

- Regeneración natural. 
- Establecimiento de plantaciones. 
- Explotación de subproductos 
(látex, aceites resinas, extractos).  
- Cultivos alternativos. 
- Inventario florístico. 

-Trafico ilegal. 
- Concientización de la 
comunidad. 
- Falta de programas 
Agrosilvopastoriles. 

- Extinción de 
especies. 
- Deforestación.  
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LIMITES 

-Ubicación Geográfica 
estratégica. 
-Más del 60% del territorio 
pertenece a la Etnia U’WA 

-Consolidación del territorio -Falta de voluntad política 
-Falta de la presencia 
institucional en el área de 
conflicto.  

-Perdida del territorio 
-Bajar la categoría del 
municipio a 
corregimiento.  

 
 
 
 
ADMINISTRACIÓN 

-Recurso humano 
-Municipio sin déficit fiscal. 
. Las transferencias no se han 
disminuido. 

-Gestión 
-Capacitación 
- Construcción de planta 
física y Modernización de 
oficinas de la Alcaldía. 
 

-Desconocimiento de 
funciones de cargos 
existentes  
-Escasa planeación. 
- Los cargo no están 
legalmente constituidos. 
-La única oficina 
Departamental que hace 
presencia en el municipio 
(MAP) no es funcional. 

-Proceso de 
descentralización 
-ley 617 oct del 2000. 
- Desaparezcan 
entidades del estado 
que hacen presencia 
en el municipio.  

 
 
 
 
 
SECTOR FINANZAS  

-Categoría del  
municipio 6º. 
- Los recursos de ICN no han 
descendido. 
- No presenta deuda pública. 
- Apoyo de ECOPETROL. 
- Alto sentido de democracia. 

-Gestión 
-Recaudos de impuestos 
-Inversión en proyectos 
productivos 
-Ingresos por regalías de 
impuesto de actividad 
petrolera. 
- Proyecto de modernización 
Municipal y autonomía de 
UMATA, Personería y 
Secretarías. 

-Falta de oficina de recaudos 
-Los ingresos propios son 
muy bajos. 
- No hay apoyo 
Departamental. 
- Deficiente gestión 

-Recortes ICN 
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ACTIVIDAD 
AGRÍCOLA  

- Fondo Agropecuario. 
- Recurso humano UMATA. 
- Cuenta con terrenos para 
establecimiento de granjas 
experimentales. 
- Especies promisorias. 
-  Situación geográfica.  
- Condiciones climáticas. 
- Distribución de fuentes hídricas. 

- Diversificación de cultivos. 
- Apoyo institucional. 
- Capacitación.  
- Apropiación de tecnología. 
- Organización y agremiación. 
- Desarrollo de investigación. 

- Suelos pocos productivos. 
- Monocultivos. 
- Pequeña producción. 
- Resistencia a la 
tecnología. 
- No hay valor agregado. 
- Uso prácticas empíricas y 
tradicionales. 
- Mal estado de vías. 

- Cambio de actividad 
económica. 
- Voladuras al oleoducto. 
- Orden público. 
- Falta de apoyo 
gubernamental. 
- Ampliación del resguardo. 
 

 
 
 
ACTIVIDAD 
PECUARIA  

- Producción de especies 
menores. 
- Gestión UMATA. 
- Razas resistentes de ganado. 
- Recurso hídrico.  
- Buena comercialización. 
- Diversidad de especies. 

- Generar valor agregado 
(Planta lácteos). 
- Planificación de fincas. 
- Programas de mejoramiento 
genético.  
- Programas de sanidad y 
nutrición animal. 
- Transferencia de tecnología.  

- Resistencia a la 
tecnología. 
- Falta de pasturas 
mejoradas. 
- Insumos costosos. 
- Insuficiente personal 
técnico. 
- Falta de políticas de 
apoyo. 
- Abandono del campo. 
- Distancia de centros de 
comercialización. 

- Contrabando del ganado. 
- Bajo nivel de 
competitividad. 
- Deterioro del suelo. 
- Enfermedades. 
- Orden público. 
 
 

OTRAS ACTIVIDADES 
 
 
 
ØØ  CONSTRUCCIÓN 
 
 
 
 

 
- Organización gremial. 
- Oferta mano de obra. 
- Disponibilidad de materiales de 
cantera y río.  
 

 
- Construcción de nuevas 
obras. 
- Generación de empleo. 
- Proyectos de vivienda. 
- Fábricas de bloque, ladrillo, 
postes, entre otros. 
- Presencia de compañías 
contratistas. 

 
- Actividad temporal. 
- Falta de programas de 
vivienda.  
- Estado de las vías. 
- Falta de maquinaria. 
- Alto costo de materiales. 
- Falta de capacitación. 

 
- Suspensión de licencias. 
- Orden público. 
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Ø PESCA 

ARTESANAL 

- Manejo cultural. 
- Cuencas y microcuencas. 
- Diversidad de especies. 

- Desarrollo de programas 
piscícolas.  
- Ingresos económicos. 

- Pesca en épocas de 
subienda.  
- Utilización de aparejos de 
pesca inadecuados y poco 
selectivos. 

- Extinción de especies. 
- Intervención de 
pescadores de otros 
lugares. 

 
 
ØØ  EXPLOTACIÓN 

CANTERAS  
 

- Oferta de recursos. 
- Facil acceso. 
- Calidad del recurso. 

- Manejo técnico para 
extracción. 
- Generación de empleo. 
- Abastecimiento regional para  
obras civiles. 
- Presencia de contratistas. 

-Técnicas empleadas. 
- Falta de mitigación de 
impactos ambientales. 

- Deterioro del suelo. 
- Deforestación. 
- Alteración de ecosistemas 
terrestres y acuáticos. 
- Cambios de cauce. 

 
 
 
ØØ  EXTRACCIÓN DE 

MADERAS 
 

- Diversidad de especies. 
- Alta rentabilidad.  
- Comercialización. 
 

- Aprovechamiento selectivo. 
- Explotación sostenible. 
- Plantaciones forestales. 
- Implementación de sistemas 
agrosilvopastoriles. 
- Generación de empleo. 
- Desarrollo de industria. 

- No hay aprovechamiento 
total de la troza. 
- No hay selectividad. 
- Actividad ilegal. 
- Escases de maderas 
valiosas. 

- Destrucción del Habitad. 
- Desplazamiento de fauna. 
- Extinción de especies. 
- Quemas. 

 
Ø SERVICIO DE 

TRANSPORTE 

- Organización en cooperativas. 
- Hay demanda. 

- Ampliación de cobertura. 
- Generación de empleo. 
- Oferta de servicio.  

- Parque automotor 
obsoleto.  
- Reglamentación y control. 

- Mal estado de las vías. 
- Competencia. 
- Orden público. 
- Piratería. 
- Exploración petrolera. 

 
 
 
ØØ  TURISMO 
 
 

- Potencial paisajístico, humano y 
cultural. 
- Conocimiento artesanal étnico. 
- Vía nacional. 
- Cercanía parque TAMA de 
Venezuela. 

- Promoción y divulgación 
áreas turísticas en el ámbito 
nacional e internacional. 
- Generación de empleo. 
- Desarrollo de centro 
artesanal y museo. 
- Comercio. 

- Vías de acceso. 
- Falta de infraestructura.  
- Sentido de pertenencia.  
- Poca oferta artesanal. 

- Inseguridad social. 
- Cercania a la exploración 
petrolera. 
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Ø COMERCIO 

- Ubicación estratégica 
abastecimiento. 
- Demanda de productos. 

- Creación centro de acopio 
(plaza de mercado).  
- Fortalecimiento a las 
Cooperativas. 
 

- Baja capacidad de 
compra. 
- Vías de acceso. 
- Falta de organización. 
- Incremento del costo de 
vida. 

- Orden publico. 
- Vendedores ambulantes. 
- Exploración petrolera. 
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POBLACIÓN 

-control de natalidad natural y 
es directamente proporcional 
al territorio 
-Asentamiento disperso 
-Permanencia como grupo étnico 
-Reconocimiento como grupo 
étnico en el ámbito internacional  
- radicalidad en la toma de 
decisiones 

- fortalecer la resistencia a 
la aculturización. 
- Reivindicación como 
pueblos autónomos en el 
campo político, social y 
ambiental. 

-Introducción de sistemas 
externos  
-Susceptibles a 
enfermedades 
infectocontagiosas 

-Evangelización 
-Mestizajes 
-Colonización 
-Imposición política del 
estado 
-exploración petrolera 
- grupos insurgentes  

 
 
TERRITORIO 

-Constituidos legalmente como 
resguardo unido UWA 
-Conservación de su entorno 
natural 
-No tienen fronteras 
-Propiedad comunitaria 

-Ampliación del territorio 
indígena 
-Conservar las expresiones 
culturales de territorialidad 
-Saneamiento del 
resguardo 

-Escasos recursos 
- barrera lingüística 

-Exploración petrolera 
- Ineficiencia del 
gobierno en 
saneamiento de 
resguardos indígenas 

 
 
SALUD 

-Medicina tradicional 
-Recurso humano indígena 
capacitado en medicina 
preventiva 
-Convenios interinstitucionales 

-Articulación entre la 
medicina tradicional y la 
occidental 

-Presupuesto insuficiente 
-Alto índice de mortalidad 
-Condiciones de vida 
 

-Cambios del medio 
ambiente (proceso de 
colonización, exterminio 
de reserva forestal, 
animal y reducción del 
territorio 

   -Elevado índice de deserción 
escolar 
-Alejamiento paulatino de los 
educandos de las formas de 
cultura y autoridad 
-Cronograma escolar 
montado a partir de la óptica 
académica occidental 
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EDUCACIÓN 

-Resistencia en la intromisión de 
agentes externos en las 
comunidades más tradicionales 
 

-Apoyo por el ICBF 
-Proyecto de 
ETNOEDUCACION 
fortalecer el bilingüismo en 
relaciones interculturales  

-Elevado índice de deserción 
escolar 
-Alejamiento paulatino de los 
educandos de las formas de 
cultura y autoridad 
-Cronograma escolar 
montado a partir de la óptica 
académica occidental 

-Sistema educativo 
actual 

 
 
VIVIENDA 

-Es Multiresidencial 
-Viviendas tradicionales 
-Disponibilidad de material para 
la construcción  
 
 
 

-Recuperación de territorios 
ancestrales para tener 
mayor movilidad 

-Perdida de movilidad 
-Déficit habitacional 

-Deforestación 

 
 
ORGANIZACIÓN 
Y GOBIERNO 

-Propio sistema de organización 
-Conservación de  la autoridad 
tradicional 
-Pertenencia territorial 

-Reconocimiento como 
ente territorial 
-Crear instancias étnicas 
que las represente ante 
instancias 
gubernamentales  
 
 
 

-Relego de la autoridad 
tradicional 
-Desconocimiento de las 
instancias gubernamentales 
de otros tipos de 
organización 

-Imposición de 
estructuras políticas por 
parte del estado 

 
 
ECONOMÍA 

-Generación de recursos por 
venta de artesanías 
-Sistema de intercambio 
-Autoconsumo y subsistencia 
-Recolección 

-Establecer programas de 
etnodesarrollo  

-Trabajo asalariado 
-Introducción de sistema de 
producción 

-Sistema de producción 
capitalista  

 
 
AGRICULTURA 

-Sistema tradicional de cultivos 
-Sistema de cooperación de 
trabajo 
-Sabiduría en el 
aprovechamiento de los recursos 
naturales 

-Ampliación del territorio -Transformación de las 
creencias de los sistemas 
productivos 

-Procesos de 
aculturación (quemas, 
obras de drenaje etc) 



PPLLAANN  BBAASSII CCOO  DD EE  OORRDD EENNAA MMII EENN TTOO  TTEERRRRII TTOORRIIAALL  
CCUUBBAARRAA   ––  BBOOYYAA CCAA  

 

GESTION  PARA EL  DESARROLLO SOCIAL 

UNIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
 
PECUARIA 

 -Desestimular la actividad 
ganadera 

-Domesticación de 
animales 
-Sistemas de producción 
introducidas 

-Extinción de especies 

 
 
 
CAZA 

-Elementos de caza selectivos 
-Áreas vedadas para esta 
actividad 
-Vedas en épocas de 
reproducción y cría 
-Utilización calendario de 
producción   

-Programas de 
repoblamiento 

 -Extinción de especies 

 
PESCA 

-Selección de fuentes hídricas 
para pesca 
-Actividad selectiva 

-Programas de 
repoblamiento por 
especies icticas 

-Utilización de elementos 
para la pesca  

-Extinción de especies 

 
SUELOS 

-Reglamentación de usos 
-Sucesiones vegetales 
-Manejo de sistemas de 
producción  

-Recuperación de áreas 
degradadas 

-Actividad de pastoreo -Colonización 
-Explotación petrolera 

 
AGUA 

-Reservorios de agua 
-Abundantes fuentes hídricas 
-Selección de fuentes según 
necesidades 

-Recuperación de áreas -Prácticas productivas 
inapropiadas por colonos 
en la parte alta  

-Perdida de la 
regulación hídrica 

 
FAUNA 

-Diversidad de especies 
-Conocimiento de la utilización 
de especies 

-Recuperación de 
especies faunisticas 

-Instrumentos empleados 
por colonos para la casería 
-Desplazamiento 
-Extinción de especies  

-Colonos 
-Destrucción de hábitat 

 
FLORA 

-Diversidad de especies 
-Utilización racional 
-Empleo de subproductos 

-Reforestación -Explotación maderera por 
los colonos 

-Deforestación 

 
CULTURA 

-Conservación  de aspectos 
culturales 
(lenguistica,arquitectura, mito, 
música, danza y artesanías)  

-Ampliación de territorios 
ancestrales 

-La aculturización -Colonización 
-Mestizaje 
-Reducción del 
territorio 
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MATRIZ DOFA 
DIMENSIÓN ESPACIO FUNCIONAL  

 
UNIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
 
 
ARTICULACIÓN 
REGIONAL 

-Intercambio comercial y 
agropecuario con el 
departamento de Arauca y 
los Santanderes. 
- Vía Nacional de la 
Soberanía. 
 

-Dinamizar la economía 
-Mejorar infraestructura vial 
-Fortalecer la producción, el 
comercio y el turismo 
-Exploración petrolera 
-Mejorar la articulación vial 
con Venezuela 

-Mal estado de las vías  
-Ubicación distante de la 
capital del departamento 
-Bajo desarrollo 
económico 
-Confluencia de una sola  
vía primaria 
- No se cuenta con 
trasporte aéreo. 

-Orden público 
-Conflicto limítrofe 
 

 
 
ARTICULACIÓN 
INTRAMUNICIPAL 

-Vías terciarias confluyen  a 
la vía principal 

-Mejoramiento sistema vial 
-Mejoramiento de 
transporte interno 

-Mal estado de las vías  
-Altos costos de productos 
-Falta de presencia 
administrativa 
- Defienciente transporte. 

-Conflicto limítrofe 
-Descentralización 
- Pérdida Territorial. 
-Saneamiento del territorio 
Indígena. 
- Crecimiento área 
urbana. 

 
 
FLUJO DE 
INTERCAMBIO DE  
BIENES Y SERVICIOS 

-Ubicación geográfica 
estratégica 
-Alta movilidad ganadera 
-Fuerte intercambio con 
Saravena y Pamplona. 
- Alto servicio de transporte  

-Mejorar relaciones con el 
departamento 
-Alta movilidad fronteriza 
-Mejoramiento de relación 
intramunicipal 
-Ofrecer bienes y servicios  
-Desarrollo Comercial. 

-Actividad comercial 
escasa 
-Circulación monetaria 
baja 
-Mal estado de las vías  
-No hay oferta de 
servicios 

-Estancamiento 
económico 
-Orden publico  

 
 
 
ÁREA URBANA 

-Crecimiento urbano lento 
-Áreas con servicio público 
sin desarrollar. 
- Mejoramiento de 
infraestructura de servi cios 
sociales (Salud, Educación) 

-Programas de vivienda de 
interés social 
-Densificación de áreas 
-Plan maestro de acueducto 
y alcantarillado. 
- Articulación vial eficiente. 
-Reglamentar usos del 
suelo. 

-Normas urbanísticas 
-No existe planificación 
-Carece de espacios 
públicos 
-Malla vial en regular 
estado 

-Aumento de población 
acelerado 
-Ubicación en zona de 
riesgo 
-Orden publico 
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