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ACUERDO N° 007
(MAYO 29 DEL 2004)

"Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Castillala Nueva
2004 - 2007"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CASTILLA LA NUEVA
En uso de las facultades constitucionales y legales, en especia las que le confiere e
Articulo 339, capitulo Il de la Constitucion Politicade 1991, y laley 152 de 1994.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptese e Plan de Desarrollo " PROGRESO
GARANTIZADQO" parad Municipio de Castillala Nueva cuyo texto es el siguiente:

I. COMPONENTE GENERAL
(Componente Estratégico)

1. Fundamentos del Plan.

En los términos de la Ley 152, el Plan de Desarrollo para € Municipio de Cadtilla la
Nueva en € periodo 2004 — 2007, “Progreso Garantizado” tiene como primer
fundamento e Programa de Gobierno que merecio € respaldo mayoritario de la
ciudadania castellana.

En concordancia con los compromisos de campafia, la formulacion del Plan ha sido una
experiencia innovadora de amplia y democrética participacion de los actores y las
comunidades a lo largo y ancho del Municipio, a través de siete mesas de concertacion
ciudadana que cubrieron el casco urbano y el arearural, en las que intervinieron mas de
700 habitantes, sin discriminacién alguna por razones politicas, sociaes, econdmicas, de
edad ni de sexo.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.
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De esta manera se garantiza que los programas y proyectos a gjecutar responden a las
necesidades fundamentales de la sociedad, a tiempo que se establecia también la
responsabilidad de las comunidades para abordar conjuntamente la solucién de tales
expectativas. La formulacion del Plan, se constituy6 de esta manera, y por si mismo, en
un proceso constructor de tegjido social y de acercamiento de las instituciones a la base
socia que es su razén de ser.

El Plan de Desarrollo 2004 — 2007 representa para Castilla la carta de navegacion paralos
préximos cuatro afios, sin que ello signifique que se esté renunciando a la construccion de
futuro con una vision de largo plazo. Bgjo este enfoque, Castilla comienza a sentar las
bases de un escenario deseado y posible, preparandose para cuando la riqueza petrolera se
agote.

Se dgjan asi establecidas las lineas conductoras para un proceso de desarrollo continuo.
Las proximas administraciones encontrarén un norte claro, basado en las potencialidades

del territorio y de sus gentes.

Igual, e andlisis traspasd los limites municipales, para mirar a Cagtilla @ interior de una
Subregién con la que mantiene claros e intensos lazos de interdependencia; inserta en un
Departamento y como cualquier lugar del mundo de hoy, expuesta a los procesos de
globalizacion de la economia.

Oportunidades, amenazas, retos y nuevos liderazgos se desprenden de esa mirada en
contexto, 10s que se recogen en algunos de |os contenidos del Plan.

Debe anotarse igualmente que € Plan de Desarrollo se formulay se sustenta con base en
el talento humano del propio municipio, vinculando un apoyo externo para €
acompafiami ento en aspectos estrictamente metodol égicos y participativos. En tal sentido,
la construccion colectiva del Plan represent6 una oportunidad de desarrollo institucional,
enriquecedor para los funcionarios y las dependencias.

Otro elemento innovador en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipa o
congtituye e hecho de haber propiciado e diagnostico y la formulacion integral de los
objetivos estratégicos del Plan. Superar 1o

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

estrictamente sectorial, permite superar la rigidez y la fragmentacion, dando sentido y
coherencia a todas las acciones de cada una de las dependencias.

No sobra registrar que a pesar del aparente énfasis en € desarrollo productivo, € ser
humano sigue siendo larazon de ser y el proposito central de toda la accién de Gobierno.
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En tal sentido, lo econdmico debe verse a servicio de la equidad social y el bienestar
colectivo.

Finamente, debe registrarse la legitimidad politica del Plan, acanzada con la
participacion propositiva 'y permanente del H. Concejo Municipal a lo largo de todo €l
proceso de diagnostico, formulacion, estudio y aprobacion de este instrumento
programético.

La Carta de Navegacion construida en forma colectiva con la comunidad y sus
representantes politicos, es el instrumento que nos permitira que Castilla la Nueva tenga
“Progreso Garantizado”

2. Sintesis general del diagnostico.

Tanto las conclusiones de las mesas subregionales de concertacion comunitaria, como |los
informes sectoriales de las distintas dependencias de la Administracion y de otros
organismos con presencia en Cadtilla, a igual que la consulta de fuentes secundarias del

orden departamental y nacional, arrojaron un cimulo de informacién descriptiva sobre las
condiciones socides y econdmicas del Municipio @ momento de su elaboracion. El
acopio de tal informacién se encuentra disponible en la Secretaria de Planeacién en el

volumen Plan de Desarrollo 2004 — 2007 Bases del Diagndstico. Informacion Primaria.

El andlisis y evaluacion de dicha informacion, su comparacion en el tiempo con otros
momentos de diagndstico -en especia los de la formulacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial 1999 -2000 y la elaboracion del Plan de Desarrollo del anterior
gobierno en e afio 2001- permiten consolidar una sintesis conceptual del diagndstico, en
la que se recogen algunos de los aspectos mas relevantes, tanto en el campo de sus
debilidades o situaciones problema, como en & de las fortaezas y oportunidades
generadoras de potencialidades del desarrollo.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

El orden de exposicién de los elementos Sintesis del Diagndstico no conlleva una escala
de valoracién sobre la trascendencia o prioridad de atencién sobre los mismos, pero todos
ellos en su conjunto, si representan los temas o campos del desarrollo municipal que
demandan laintervencion estratégica del Gobierno en los préximos cuatro afios.

2.1. Demografia.
Acelerado crecimiento poblaciona en el periodo 2000 — 2003, concentrado en el casco
urbano.
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Tal como muestra e Cuadro N°. 1 Diagnostico Poblacional, se desbordaron las
proyecciones del DANE con base en el Censo de 1993 (Tota de 4.801 habitantes para €l
aino 2003) y ain las previsiones de crecimiento poblaciona del Esquema de
Ordenamiento Territoria E.O.T. para € érea urbana (1.937 habitantes en € afio 2006)
resultaron cortas frente a los resultados arrojados por la encuesta SISBEN de finales del
2003. (Casco urbano: 2.812; resto 3.415, para un total de 6.227 habitantes)

CuadroN° 1
DIAGNOSTICO POBLACIONAL
Encuesta SISBEN Dic. 2003

Cabecera Resto Total
2812 3415 6227
45.16% 54.84% 100%
Cabecera
mas centros
poblados Veredas Total
3758 2469 6227
60.4% 39.6% 100%

Poblacién Afio 2000

Urbana Rural Total
1295 3171 4466
29.0% 71.0% 100%

Fuente: P. de D. 2001-2003
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo

29 del 2004.
Proyeccion Poblacién Dane 2003
Cabecera Resto Total
1470 3331 4801
30,60% 69,40% 100%
Fuente: DANE

Debe resaltarse el hecho de que el crecimiento poblacional se concentra en el casco
urbano, al tiempo que el crecimiento poblacional en el arearural se comporta dentro de
las proyecciones del DANE.
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Resulta posible explicar € drastico cambio en la tendencia poblaciona del Municipio en
las inmigraciones originadas en las expectativas de bienestar social que ofrece Castillay

en la renovada imagen de Capital Petrolera del Departamento.

2.2. Recursos naturales.
Mineria.

La explotacion de hidrocarburos se ha repotenciado, con significativas inversiones en
facilidades de explotacion y considerable incremento en la produccion diaria. Ademas de
reactivar la natural atraccion que gercen las zonas petroleras sobre € grueso de la
poblacion, es notoria la incidencia en la transferencia de regalias directas al municipio,
que se suma a aumento de la participacién del municipio en los campos “revertidos’
(Ley 756 de 2002)

Las inversiones redlizadas generaron cerca de 250 nuevos puestos de trabajo ocasionales,
que desaparecerdn a finalizar las adecuaciones en todo e campo.

Es clara la fortaleza financiera del Municipio originada en la explotacion petrolera, sin
ocultar los impactos socioeconémicos y los deterioros sobre el medio ambiente que la
acompanan

Recur so hidrico.

Hay consenso sobre el agotamiento y deterioro de riqueza hidrica del Municipio,
reconociéndose las primeras manifestaciones de conflicto social por su conservacion, uso
y aprovechamiento.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

La base productiva y las perspectivas de desarrollo de Castilla la Nueva estan soportadas
en € uso intensivo del recurso hidrico y en sistemas de produccion generadores de alto

impacto ambiental.

Baste mencionar: Explotaciones petroleras, arroz y palma con riego incontrolado,
desarrollo piscicola, crecimiento poblacional y cobertura de acueductos, potencial
turistico recreativo basado en €l recurso agua.

Las rondas protectoras de rios y cafios han sido destruidas e invadidas para € uso
agropecuario y el impacto ambiental de las explotaciones productivas, incluyendo las del
incipiente turismo recreativo en los cauces naturales, aceleran e deterioro del recurso
natural més importante para la sostenibilidad del desarrollo de Castilla
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Para €l ordenamiento y debida proteccion de los principales ecosistemas estratégicos,
resulta fundamental la coordinacién ingtitucional y la conjuncion de esfuerzos con otras
entidades, (CORMACARENA, Departamento y Municipios.) como quiera que Castilla
comparte fuentes hidricas cuyos nacimientos se encuentran fuera de su jurisdiccion

Monocultivosy pérdida de diversidad y seguridad alimentaria.

Los modelos de explotacion predominantes tienden a especializar subregiones del
Municipio en verdaderas areas de monocultivo (palma o arroz) desplazando la produccién
de pan coger y de consumo inmediato. Ademas de la pérdida de diversidad ecoldgica, se
crea un ambiente de inseguridad aimentaria que deteriora la calidad de vida de los
sectores con menos ingresos y se genera un entorno socia gue induce los conflictos.

2.3. Escolaridad y servicio educativo.

Son notorios los avances en la cobertura de la educacion basica y los logros indiscutibles
en infraestructura, aunados a los esfuerzos por universalizar € uso y acceso a los
sistemas, € Internet y el idioma lnglés

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Es reconocida lainversion en la democratizacion del acceso ala educacion, através de la
gratuidad educativa, los complementos nutricionales, transporte y e suministro de Utilesy
uniformes. De la misma manera, la amplia actividad deportiva, folkldrica y recreativa
contribuyen a crear un entorno cultural altamente favorable a meoramiento integral de la
educacion

En cierta manera, se reconoce a municipio de Castilla como un ente prestador de
servicios socides que traspasa sus propias fronteras, lo cua explicaria la “sobre-
matriculd” en €l nivel de primaria. A su vez, & Fondo para la Educacion Superior facilita
la formacion profesiona y la creacion de capital humano.

Al lado de estas indiscutibles ventgjas, € andlisis en detalle revela la necesidad de
incrementar |os esfuerzos en los niveles de preescolar y media vocacional, con énfasis en
los centros poblados y € arearural.

La Ingtitucion Educativa del Municipio no escapa a la problematica comin a la
Educacion en e resto del Departamento, caracterizada por la limitacion de recursos
técnicos y financieros, restriccion en e numero de docentes y administrativos,
centralismo, no pertinenciay calidad educativa no satisfactoria.
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Esta situacion resulta especialmente preocupante para € Departamento del Meta visto en
Su conjunto, y para Castilla en particular, pues es evidente el estancamiento y retroceso
de la modalidad agropecuaria en la educacion media y la inexistencia de la formacién
técnica profesional en €l area agroindustrial, en una region cuya vocacion productiva
demanda talento humano cada dia més calificado en estos niveles y en esos campos de la
educacién

Calidad.

Las evaluaciones de las Pruebas Saber y Resultados Icfes a los bachilleres en el 2003
arrojan resultados contradictorios. Mientras se destacan los logros en Mateméticas y
Lenguaje del Grado 5°, por encima de los promedios nacionales y departamentales, los
resultados para € Grado ° y € Icfes de los Bachilleres resultan inferiores a taes
promedios, coincidiendo la menor retencion de estudiantes en la Institucién con la
disminucion de la calidad. Cuadro N°.2 Calidad Educativa.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

CuadroN° 2
CALIDAD EDUCATIVA (Pruebas Saber y Resultados | cfes 2003)
AREA No de CARACTERIZACION
estudiantes | Promedio | Promedio | Promedio
evaluados. | Municipal | Nacional Deptal.
PRUEBAS SABER
LENGUAJE 5° GRADO. 144 59,2 58,1 58,1| Ejemplar
MATEMATICAS 5°
GRADO 144 57,8 54 53,8| Ejemplar
LENGUAJE 9° GRADO 59 59,8 62 60,9 | Riesgo medio
MATEMATICAS 9°
GRADO 59 55,7 62 57,6 [ Riesgo medio
ICFES NIVEL MEDIO
Laescalade resultados I cfes calificalas I nstituciones en |os siguientes nivel es:
Muy superior, superior, ato, medio, bajo, inferior y muy inferior. El 75% de
Notas: las Instituciones educativas del Meta se calificaron en el nivel medio.

Fuente: Resultados pruebas de estado Icfes.

Escolaridad.

Laescala de resultados SABER calificalas Instituciones en |os siguientes
niveles: Ejemplar , bajo riesgo, riesgo medio y alto riesgo.
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Visto en su conjunto, € nivel de escolaridad de la poblacion no es satisfactorio,
mostrando la existencia de un 9.4% de analfabetismo en los mayores de 17 afios. A su
vez, un 27.2% de este segmento de la poblacién cursd primaria incompleta. En total, un
36.6% de la poblacion mayor de 17 afios requiere de acciones educativas
complementarias y flexibles para mejorar sus competencias laborales y el acceso a otros
servicios del Estado.

En €l nivel intermedio, un 27% de los pobladores alcanzaron la primaria completay un
18% ingresd a mundo productivo con la secundaria incompleta. En e extremo superior,
un 20.7% de los pobladores mayores de 17 afios alcanzaron la secundaria completa o
algin nivel de educacion superior, cifra que resulta alentadora en € contexto nacional.
Cuadro 3. Escolaridad.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

CuadroN° 3
ANALFABETISMO Y NIVEL DE ESCOLARIDAD EN POBLACION MAYOR DE 17 ANOS
Secundaria
Nivel de No Analfab Primaria Primaria Secundaria | completay
escolaridad pobladores | etismo [ incompleta completa incompleta superior
Ninguno 350[ 9,37%
Primaria
Grado 1° 176
Grado 2° 307 1015
Grado 3° 344 pobladores =
Grado 4° 188 27.18%
Grado 5° 927 24,80%
Secundaria
Grado 6° 144
Grado 7° 171 12,30%
Grado 8° 145 460 671
Grado 9° 120 pobladores =
Grado 10° 91 18%
Grado 11° 604 771
pobladores =
Técnica- U - Post. 167 20.65%
TOTAL 3734
Fuente: Encuesta SISBEN 2003
2.4. Servicios de salud.
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El municipio se encuentra descentralizado y cuenta con una red de Un centro de salud en
el area urbanay cuatro puestos en Pueblo Nuevo, San Lorenzo, Turuy San Antonio y El
Toro.

Ademas de los recursos transferidos por S.G.P. es importante la inversion de recursos de
regalias en este campo del gasto social, lo cua permite prestar servicios de especiaistas
como laboratorio clinico, ginecologia, pediatria, medicina interna, nutricionista, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje, psicologia, odontologia, optometria, propios de un
hospital local y/o de segundo nivel.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

La cobertura en régimen subsidiado alcanza a los 1944 beneficiarios, equivalente d
47.4% de los habitantes clasificados en los niveles 1 y 2 del SISBEN, considerados de
atencion prioritaria.

En e nivel 3 del SISBEN, susceptible de ser subsidiado se identifican otros 2000
personas.

Si bien en la préctica, como lo muestran las estadisticas de consulta, atencién a partos,
vacunacion etc, toda la pblacion accede a servicios basicos de salud, € registro de ta
atencidén se desvirtlia por e criterio predominante de cobertura a través de régimen
subsidiado.

A pesar del mgjoramiento y desarrollo del puesto de salud, no se cumplen requisitos para
au habilitacion

2.5. Desarrollo econdmico.

La base econdmica no petrolera de Cadtilla la Nueva sigue afianzada en e sector
primario, representado en la ganaderia (principamente carne y doble propdsito en pastos
mejorados) y la piscicultura en desarrollo; palma de aceite y arroz, con una estructura
predominante de mediana y gran propiedad. Otros cultivos de menor escala como citricos
y platano se localizan en sectores de pequefios y medianos propietarios, combinados con
pequeiias explotaciones avicolas y piscicolas.

El nivel tecnolégico y la productividad se inscriben en los promedios departamentales,
propios ademas de las subregiones con lineas de produccion semejantes (Acacias, San
Carlos, Villavicencio, Guamal). Es notoria la presencia de la Umata y e Fondo de
Desarrollo Econémico y Agropecuario que apoya iniciativas y proyectos productivos.
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La cercania 'y permanente mejoramiento de la red vial que conduce a Centros Urbanos
Mayores (Guamal, Acacias y Villavicencio) han reforzado la tendencia histérica a
concentrar en dichos municipios los procesos agroindustriales y comerciales, incluyendo
la actividad de suministro de bienesy servicios, tanto alas personas como a las empresas.
La concentracién de los servicios bancarios en Acacias, tiende a retroalimentar esta
situacion

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

En tal sentido, no se identifican puntos de quiebre con la caracterizacién realizada en las
funciones urbano — regionales en e Esquema de Ordenamiento Territorial E.O.T.,
manteniéndose la dependencia de Cadtilla de los Centros Urbanos Mayores que la
circundan

Como ya se anot6 en € diagnodstico ambiental, las caracteristicas de monocultivo que
adquieren la explotacion de palma o arroz en &reas del municipio, han suprimido la
produccion de aimentos de consumo aimentario inmediato, privando a su vez a los
pequefios productores de la generacion de algun tipo de excedente para el mercado.

La especializacién de sectores del municipio en e cultivo del arroz, los expone, como a
todos|los cultivadores del pais, a las amenazas de competencia derivadas de |os convenios
internacionales sobre libre comercio y globaizacion de la economia, ALCA, TLC,
MERCOSUR, etc.

El potencid turistico por la cercania a Bogota y Villavicencio, € buen estado de las vias,
la seguridad y e recurso hidrico tiene apenas un incipiente y espontaneo desarrollo, sin
gue se haya logrado establecer y diferenciar los productos y paquetes turisticos a ofertar,
en formatal que se pueda competir con las ofertas semejantes de |os municipios vecinos.

Al lado de este relativo “estancamiento” en e desarrollo econdmico son indiscutibles los
avances del Municipio en la construccion y acumulacién de factores de productividad y
competitividad para €l desarrollo, entre los que destacan: La infraestructura via intra e
intermunicipal, € entorno urbano consolidado, el avance en las comunicaciones y la
conectividad, € mangjo de las finanzas y la confianza en la institucionalidad publica, la
creacion de un entorno cultural favorable a bilinglismo y a la sociedad digitd, la
infraestructura, complejidad, cobertura y calidad de los servicios publicos, e nivel de
bienestar alcanzado, y los esfuerzos en la construccién de capital humano.

Tal acumulacion de factores de desarrollo, sumados a la fortaleza financiera del
municipio y a compromiso politico para estimular €l desarrollo productivo, configuran
una coyuntura atamente favorable para materializar las potencialidades del desarrollo
agroindustrial y la diversificacion de su base econdémica
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...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

2.6. Situacion del territorio.

A diferencia del estancamiento en las relaciones urbano — regionales (Dependencia de
Cadtilla de centros urbanos mayores circunvecinos), las relaciones y los flujos urbano —
rurales al interior del Municipio tienden a reconfigurarse, a raiz de la construccion del
nuevo puente sobre e rio Guamal frente a San Lorenzo.

En este campo s se rompe la caracterizacion dd E.O.T. y San Lorenzo, que en su
nmomento fue catalogado como el menor de los tres centros poblados, ocupa hoy € primer
lugar en poblacion, con sensible ventgja frente al Toro y a Pueblo Nuevo.

De esta manera, tienden aceleradamente a desaparecer las dos unidades espaciales de
funcionamiento -Guamal — Orotoy y Humadea — Guamal- en la que ésta Ultima se
encontraba totalmente polarizada hacia Guamal y Acacias en razon de la infraestructura
via existente. Hoy por € contrario, aumenta la integracion del Municipio, sirviendo San
Lorenzo de puente de articulacion con €l Centro Urbano de Castilla.

Ademés de la nueva infraestructura vial construida 'y del mejoramiento de la preexistente,
contribuye a crecimiento de San Lorenzo € desarrollo de los cultivos de palma de aceite
en d sector, normalmente acompafiada de concentracion de obreros agricolas a su
alrededor, las perspectivas de desarrollo agroindustrial y la conversién practicadel centro
poblado en cruce de caminos hacia San Carlos de Guaroa, Pueblo Nuevo y e Toro.

De esta manera, es necesario replantear € modelo de ocupacion y funcionamiento
espacial del territorio, estimulando las perspectivas de los Centros Poblados como
estrategia para disminuir la presion de crecimiento poblacional en el casco urbano. De
esta tendencia tendr4 que dar cuenta la Revision del Esquema de Ordenamiento

Territorial E.O.T., instrumento de Planeacion de largo plazo que por términos de Ley
debe actualizarse en el afio 2004.

2.7. Desarrollo institucional y disponibilidad de recur sos.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

El Municipio es reconocido nacionalmente por su gestion administrativa y financiera,
dando estricto cumplimiento a la austeridad fiscal impuesta por la Ley 617. Esta

condicién se reflgja en la importancia de los recursos del SGP transferidos por esfuerzo
fiscal y eficiencia administrativa en el presente afio 2004.
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El nivel de endeudamiento es nulo, y su viabilidad financiera esta fuera de cuaquier
discusion. La excelente disponibilidad de recursos para la inversion la convierte en un

efectivo Potencial Financiero del Municipio.

De la misma manera, es relevante € soporte tecnolégico desarrollado, que incluye €
enlace en red de todas las dependencias, la sistematizacion en linea de todo € proceso

presupuestal y e acceso dedicado a las autopistas de informacion

Con excepcion de Instituto Municipa de deportes IMDER, toda la estructura
administrativa y la prestacion de servicios es centralizada y directa, identificandose un
desfase del desarrollo institucional con el grado de coberturay complejidad alcanzado en
la prestacion de algunos servicios o € gercicio de las competencias. Es €l caso de los
servicios publicos domiciliarios y € centro de salud que no se han dado la estructura de
Empresas, limitando sus posibilidades de expansion y crecimiento y poniendo en duda su
sostenibilidad en € tiempo.

La intervencion decidida del Municipio en € servicio educativo se ve limitada por la

centralizacion del mismo en cabeza de la Secretaria de Educacion Departamenta. La ley
715 prevé la posibilidad de certificar y descentralizar a Municipio y lograrlo se revela
como una meta recomendable para el Plan de Desarrollo.

La vision gerencial de la Administracion y e propésito de dar sentido empresaria 'y
rentabilidad a un porcentaje de la inversién puablica, transformando la riqueza en
desarrollo econdmico, se ve limitada por la carencia de un organismo especiaizado que
administre y promueva con los particulares y otras entidades un portafolio de inversiones
especificas

La estructura administrativa central define los niveles Directivo, Ejecutivo, Profesional y

Administrativo, pero en lapréctica, € volumen
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

de tramites y procesos cotidianos — dado €l tamafio de los recur sos deinversion —diluye y
sacrifica las funciones directivas, siendo imposible diferenciar las competencias

misionales de las puramente administrativas y de apoyo.

Coordinacion institucional.

La redelimitacion del area de influencia de CORMACARENA, abre espacios de mayor
coordinacion e integracion con la autoridad ambiental, superando la ausencia y €
distanciamiento que caracterizd la época de Corporinoguia.
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En los diferentes escenarios y procesos de Planificacion del Departamento (Lineamientos
para d ordenamiento territorial, Plan 2020, Plan de Desarrollo 2004 - 2007), ademés de
las dinamicas econdémicas y politicas tradicionales entre los municipios, tienden a
consolidarse € concepto de la Subregién de Piedemonte Centro , que involucra a
Cadtilla la Nueva, Guamal, Acacias y San Carlos de Guaroa. Surgen entonces
posibilidades de alianzas y alternativas de asociacién complementarias que potencien las
fortalezas de cada una de las municipalidades y proyecten a Castilla con identidad y
liderazgo propio en el entorno subregional y departamental.

La politica departamental orientada al impulso de proyectos de impacto y cobertura
intermunicipal, genera espacios de coordinacion y complementariedad. Tal es el caso de

Gasoducto Regiona del Ariari, e impulso alas cadenas productivas, los proyectos viaes
de competencia departamental y la prestacion de los servicios de salud y educacion
1.3. Vision.

Cadtilla la Nueva sera € municipio lider en € departamento por su capacidad de
transformar la riqueza natural en desarrollo econdmico y social, generando oportunidades
de progreso para todos sus habitantes.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

1.4. Mision

La Administracion Municipal conducira a Castilla la Nueva hacia € desarrollo
productivo, sostenible, participativo, solidario, justo, que mejore la calidad de vida y
consolide el bienestar.

1.5. Principios del Plan.

El Plan de Desarrollo “ Progreso Garantizado” tiene como base y criterios orientadores
los siguientes principios:

Integralidad y flexibilidad.
Los objetivos estratégicos establecidos permitiran eliminar las inflexibilidades en la

planificacion, gestion y seguimiento para lograr politicas vivas que se gusten a las
cambiantes condiciones de la redidad. Asi, sera posible que la participacion de las

! Programa de Gobierno Alcaldia de Castilla 2004 — 2007.
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comunidades y demas actores del desarrollo  concreten iniciativas y propuestas
susceptibles de ser acogidas en la politica publica municipal. El plan es por s mismo un

instrumento flexible, susceptible de ser revisado y gjustado.

Se introduce igualmente e principio de planificacion integral del territorio y las
comunidades, flexibilizando el rigido esquema de la planificacion sectorial para
privilegiar una vision arménica que supere la fragmentacion de la inversién y garantice
que cada proyecto del Plan esté coherentemente integrado a los propositos del desarrollo
muni cipal.

Equidad.

Se privilegian la orientacié n de los recursos a los sectores y poblaciones con mayores
necesidades o en manifestaciones de vulnerabilidad. Se evita todo tipo de discriminacion
y se promueve una justa distribucion del acceso a las oportunidades del desarrollo, en
especia la equidad de género.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

El gasto publico como multiplicador de la inversién privada.

La intervencion aidlada de la Administracion resulta insuficiente para una efectiva
dinamizacion de la economia y € desarrollo. Es necesaria la concurrencia de esfuerzos,
actores y recursos de toda la sociedad en su conjunto, en especial de lainversion privada.

Sin embargo, para atraer dicha inversion productiva, e Municipio debe garantizar
condiciones e infraestructuras basicas que hagan competitiva la inversién en su territorio.
Por esta razon, se planean inversiones que multipliquen los negocios, las empresas y las
fuentes de riqueza que beneficien a mayor niumero de pobladores. La concurrencia
departamental y nacional y la cooperacion internaciona también haran posible el objetivo
general del progreso.

Participacién y control social.

Los principios participativos comenzaron a aplicarse en la propia formulacion del Plan, a
través de las mesas subregionales y la consulta a Consegjo Territorial de Planeacion

Se promueve la intervencion real de todos aquellos que representen grupos de interés en
el municipio, concitando la participacion activay e compromiso colectivo.
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La gestion municipal se fundamentara en la promocion de los diversos mecanismos e
instancias de la democracia participativa, fortaleciendo los existentes y apoyando la
creacion de nuevos instrumentos de control social. Organismos comunitarios de segundo
nivel y veedurias ciudadanas sectoriales seran los principales mecanismos para velar
porque los recursos del Plan se inviertan de manera oportunay transparente

Sostenibilidad social y econdmica de los programas.

Se comenzara a aplicar un principio estricto de sostenibilidad social y econémica de los
programas y proyectos mediante la apropiacion de éstos por parte de las comunidades
beneficiadas y la generacion de estructuras y modelos de funcionamiento que den
continuidad a sus

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

efectos. Se promueve la participacién activa de los beneficiarios en calidad de socios de
su propio desarrollo en un marco de alianzas de cooperacion entre las entidades publicas
y privadas y las comunidades.

Sostenibilidad ambiental.

En todas las acciones del Plan de desarrollo regira €l principio de respetar y proteger las
oportunidades de bienestar de las futuras generaciones, promoviendo una cultura de
produccién, aprovechamiento y consumo amigable con el medio ambiente, que reduzca el
impacto y valore la oferta ambiental del territorio municipal.

Toda estrategia de desarrollo debe ser replicable y ofrecer cobertura para toda la
poblacion, promoviendo la inclusion y la equidad socia, a tiempo que todos los
proyectos susceptibles de financiacion municipal deberén contener un andlisis de impacto
y beneficios ambientales.

Se aplicaran iguamente los Principio de Complementariedad, Subsidiariedad,
Coordinacion y Concurrencia de conformidad con las normas vigentes, ademéas de los
establecidos en el Articulo 5° de laLey 136 de 1994.

1.6. Paliticas dd Plan.

Entendidas las Politicas como los grandes lineamientos y orientaciones que permiten
llevar a cabo lamision del Municipio y alcanzar |os objetivos y propésitos planteados, las
politicas del Plan de Desarrollo 2004 - 2007 “ Progreso Garantizado” nacen y se enlazan

con las propuestas del Programa de Gobierno y se resumen asi:
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» El desarrollo productivo y la consolidacion del bienestar y la caidad de vida
constituyen por igual objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo, interrelacionados e
interdependientes entre si, en e marco del Desarrollo Sostenible, Participativo y
Justo.

En consecuencia:

» Los servicios socides de salud, educacion, cultura, recreacion y vivienda de
Optimas condiciones, constituyen el porte de la creacion de talento humano,
base de todo proceso productivo.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

» Todo desarrollo productivo apoyado por € Municipio debe ser sostenible y
generar oportunidades de empleo y redistribucion equitativa del ingreso entre sus
pobladores.

» Las oportunidades y servicios para €l Desarrollo Sociad y Econémico del
Municipio se extenderan de manera equitativa en el casco urbano, a la poblacion
rural dispersay alos centros poblados

» Educar y formar para € trabgjo productivo y e desarrollo econdmico, en un
entorno cultural y tecnoldgico altamente favorable, es politica esencia del Plan,
para lo cua se articulardn la educacion formal, las metodologias flexibles y la
educacion no forma a los requerimientos y necesidades del potencial
agroindustrial y turistico del Municipio y laregion

» Cadtilla busca socios para € desarrollo, para lo cuad las alianzas edtratégicas y las
asociaciones con € sector privado, entidades territoridles y demas organismos
publicos y privados resultan fundamentales.

Cadtilla se propone diversificar su base econdmica, con énfasis en e desarrollo
turistico en las modalidades de turismo agropecuario, cultural, recreativo vy
ecol égico.

* No habra administracion directa del municipio en los Proyectos Productivos
generados en asociacion con €l sector privado 0 comunitario.

Cadtilla promueve € equilibrio en la ocupacion de su territorio, estimulando la
equidad en € desarrollo de las subregiones del municipio y el fortalecimiento de los

centros poblados arededor de la prestacion de servicios sociales 'y de las actividades
agroindustriales y turisticas

= El Honorable Concgo Municipal, como representante legitimo de la comunidad
Castellana, gercera de manera plena sus funciones madministrativas y de control
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politico a lo largo del proceso de formulacion colectiva, aprobacion, seguimiento y
control alaejecucion del Plan

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

1.7. Proposito General del Desarrollo.

Consolidar a Castilla la Nueva como € municipio con € més alto nivel de bienestar y
calidad de vida del Departamento del Meta, a partir del acceso universa y equitativo de
sus habitantes a servicios publicos y sociaes sobresalientes; a tiempo que transformar la
rigueza natural y la disponibilidad de recursos humanos, fisicos y financieros en
efectivos instrumentos para €l desarrollo agroindustrial y la diversificacién econémica del
territorio, mediante & fortalecimiento institucional y administrativo del municipio, €
fomento de una cultura empresarial, y la cooperacion activa de los ciudadanos y los
agentes privados del desarrollo.

1.8. Objetivos Estratégicos del Plan.

El Plan de Desarrollo “ Progreso garantizado” se estructura alrededor de cinco objetivos
estratégicos, cada uno de los cuales corresponde a un area de intervencion prioritaria para
el desarrollo municipal, apuntando a la solucién de las debilidades més relevantes
identificadas en la Sintesis del Diagndstico, asi como a mayor aprovechamiento de las
fortalezas y oportunidades con que cuenta el Municipio.

Los cinco objetivos estratégicos constituyen los eges articuladores de la accion
gubernamental en los préximos cuatro afios. De esta manera, cada intervencion sectoria y
toda accién de los organismos y dependencias de la administracién, tendran un sentido y
una orientacion dirigida a logro colectivo de los objetivos estratégicos establecidos,
evitando la dispersion o la duplicidad de esfuerzos y garantizando mayor eficacia en la
gestion de los recursos publicos.

Los objetivos estratégicos constituyen también un sistema articulado y sinérgico, factor

determinante para alcanzar e Propdsito General del Desarrollo y vehiculo para €
cumplimiento de las competencias y la mision del Municipio de Cadilla la Nueva en el
actual periodo de Gobierno.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.
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Area ambiental.

Primer Objetivo.
Recuperar, proteger y conservar la riqueza hidrica del municipio, valorada y reconocida

como €l recurso natural que soporta €l desarrollo agropecuario alcanzado y €l potencial
turistico visionado.

Area econdmica.

Segundo Objetivo.

Desarrollar y diversificar la base econémica del territorio con la participacion del sector
privado, combinando las fortalezas municipales para crear un entorno socioeconémico
diferenciado y adtamente productivo y competitivo frente a otras regiones del
departamento.

Area calidad devida.
Tercer Objetivo.
Mejorar los niveles de bienestar y calidad de vida de los pobladores, bgjo € enfoque de

un Desarrollo Humano Integral que promueva la equidad en la distribucion del ingreso y
en el acceso a bienes y servicios, con énfasis en salud, saneamiento basico, servicios

publicos, vivienday entorno saludables, recreacion y cultura

Area Talento humano.

Cuarto Objetivo.
Crear mayor capital humano mediante e mejoramiento de la calidad, la cobertura, la
pertinencia y la permanencia en la educacion preescolar, basica, media y superior; a

tiempo que se eleva de manera universal e nivel de escolaridad, las competencias
laborales y la habilidad empresarial en toda la poblacion

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.
Area Administrativa.

Plan de Desarrollo de Castillala Nueva 2004— 2007 64
“Progreso Garantizado”



REPUBLI CA DE COLOMBI A
DEPARTAMENTO DEL META
MUNI CI PI O DE CASTI LLA LA NUEVA
NI T: 822002456- 6

CONCEJO MUNICIPAL

Quinto Objetivo.

Fortalecer institucionalmente el Municipio, en € marco del proceso de descentralizacion
y autonomia de las entidades territoriales, adecuando su estructura administrativa para el

logro de mayores niveles de productividad, sostenibilidad y eficacia en la gestion de la
inversion publica local.

1.9. Edrategiasgeneralespor objetivosdd Plan.

Primer Objetivo.

Recuperar, proteger y conservar la riqueza hidrica del municipio, valorada y reconocida

como €l recurso natural que soporta el desarrollo agropecuario alcanzado y e potencial
turistico visionado.

Estrategias.

= Adquisicién de zonas de importancia estratégica para la proteccion y conservacion del
recurso hidrico.

* Promocion y estimulos a establecimiento de plantaciones protectoras — productoras
de doble propdsito y realizacion de obras biomecanicas en las cuencas.

= Coordinacion ingtitucional con los municipios vecinos y CORMACARENA para €
manejo y ordenamiento integral de las cuencas compartidas.

= Senghilizaciéon y estimulos a la vinculaciéon de sociedad civil a la gestion ambiental
comunitariay participativa

* Promocion y sensibilizacion a las entidades y los empresarios privados para que
asuman la responsabilidad ambiental en sus actividades productivas, incorporando
tecnologias limpias 0 de menor impacto sobre |0s recursos naturales.

» Fortalecimiento de los instrumentos de autoridad ambiental del Municipio y
coordinacion y apoyo alas funciones superiores de CORMACARENA.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

* Revisar y actualizar e Esquema de Ordenamiento Territorial, en los términos de la
Ley 388, incorporando las nuevas realidades y tendencias del desarrollo.
Segundo Objetivo.

Desarrollar y diversificar la base econémica del territorio, con la participacion del sector
privado, combinando las fortalezas municipales para crear un entorno socioeconodmico
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diferenciado y adtamente productivo y competitivo frente a otras regiones del
departamento.

Estrategias.

» Creacion y/o activacion de los comités empresarides de las organizaciones
comunales.

» Motivacion, asistencia, acompafiamiento y apoyo financiero a proyectos de creacion o
desarrollo empresarial, otorgando especia énfasis a las empresas asociativas de
trabagjo rural y alos proyectos de mujeres rurales.

* Promover la conformacion o instalacion de empresas privadas, mixtas y/o con
participacion municipal, para la transformacion, comercializacion y distribucion de
productos agropecuarios, impulsando las cadenas productivas generadoras de valor
agregado.

» Apoyo a proyectos de innovacion productiva agropecuaria.

» Fortalecer la transferencia de tecnologiay la asistencia técnica, junto con € Fondo de
reactivacion Econémicay Agropecuaria.

= Promocién y apoyo a iniciativas empresariales que oferten productos y servicios
demandados por los sectores tradicionales de la economia para disminuir la
dependencia de los centros urbano mayores que circundan a Castilla.

»  Formulacién y gecucién concertadas del Plan de Desarrollo Turistico de Castilla.

» Diversificar la produccién agricola del municipio a través de proyectos asociativos y
paguetes productivos que propendanpor la seguridad alimentaria y la generacién de
excedentes para € mercado.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

» Adquisicion de zonas estratégicas para € desarrollo econdmico y turistico del
municipio.

Tercer Objetivo.

Mejorar los niveles de bienestar y calidad de vida de los pobladores, bajo € enfoque de

un Desarrollo Humano Integral que promueva la equidad en la distribucion del ingreso y
en el acceso a bienes y servicios, con énfasis en salud, saneamiento basico, servicios

publicos, vivienday entorno saludables, recreacion y cultura
Estrategias.

» Estricto cumplimiento a la destinacion prioritaria de las regalias a la inversion socidl,
focalizada en los sectores més vulnerables
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Estimulo al deporte social comunitario.

Utilizacion creativa, sana y espontanea del tiempo libre de toda la poblacién, por
medio del desarrollo de actividades |Udicas y culturales.

Atencion y rehabilitacion integral ala poblacién vulnerable.

Promover la seguridad via mediante la sefidlizacion y control de las velocidades
maximas permitidas.

Gestion de recursos para la ampliacion de cobertura de la poblacién pobre y
vulnerable al régimen subsidiado en salud.

Aplicacion de recursos propios para atender en salud a la poblacién pobre no cubierta
por el régimen subsidiado.

Desarrollo institucional del Centro de salud para transformarlo en Empresa Socia del

Estado ESE.

Formular y gjecutar el Plan de Desarrollo y Megoramiento del centro de salud para
llevarlo ala condicion de Hospital Local.

Ampliar, dar continuidad y asegurar la sostenibilidad socid y econdémica a la
prestacion de los servicios publicos.

Continuar los programas de saneamiento basico, vivienda y entorno saludables, en

correspondencia con |os demés objetivos estratégicos.

Adecuar, construir y complementar los equipamientos urbanos, de conformidad con el
esguema de Ordenamiento territoria y los objetivos del Plan de desarrollo.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Cuarto Objetivo.

Crear mayor capital humano mediante el mejoramiento de la calidad, la cobertura, la
pertinencia y la permanencia en la educacion preescolar, basica, media y superior; a
tiempo que se eleva de manera universa € nivel de escolaridad, las competencias
laborales y la habilidad empresarial en toda la poblacion.

Estrategias.

Certificar y descentralizar al Municipio para la administracion de la Educacién
Publica

Fortalecimiento de la educacién de adultos e implementacion de modalidades
flexibles de posprimaria, bachillerato rural y educacion para el trabgjo.

Formular e implementar e Plan de Desarrollo Educativo que transforme al Municipio

en e epicentro regional de la educacion agropecuaria y agroindustrial en los niveles
de Mediay Técnica Profesional, lider en la formacidn de competencias laborales con
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los mas atos niveles de calidad, modernidad tecnolégica y pertinencia con la
vocacion productiva del municipio y € departamento.

Establecer dianzas estratégicas con universidades, Sena, centros de formacion
superior, entidades gubernamentales, organizaciones gremiales y demas entidades
relacionadas con la  gjecucion de programas de educacion postsecundaria.

Seguimiento y apoyo a la evaluacion de la cdidad de la educacion, mediante la
evaluacion del rendimiento escolar, institucional y de los docentes.

Masificacion del uso de nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion
en la educacion basicay media

Articulacion de la educacion bésica primaria con la secundaria y de la media con la
universitaria.

Divergficar la oferta educativa, formal y no forma en e Municipio, teniendo en
cuenta las potencialidades y la vocacion productiva del Municipio y el departamento.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Quinto Objetivo.

Fortalecer institucionalmente el Municipio, en el marco del proceso de descentralizacion
y autonomia de las entidades territoriales, adecuando su estructura administrativa para el
logro de mayores niveles de productividad, sostenibilidad y eficacia en la gestion de la
inversion publica local.

Estrategias.

Optimizar € uso de la tecnologia instalada.

Sanear fiscalmente al Municipio, estableciendo como proyecto prioritario la provision
de Pasivos pensiénales en la cuenta del FONPET.

Desarrollo institucional en la prestacion de los servicios publicos y los servicios de
salud, mediante la creacion de las respectivas Empresas.

Certificacion y descentralizacion del Municipio para la Administracion de la
educacion.

Racionalizacién y modernizacion de la gestién publica municipal en € marco ¢ la
Ley 489 de 1998, especialmente en lo dirigido a la inversion productiva'y con vision
empresarial de una parte de |os recursos publicos.

Promocion y fortalecimiento de las diversas formas organizativas de la comunidad,
priorizando la conformacién de la Asociacion Municipa de Juntas de Comunales.
Raciondizacién y guste de la Estructura Administrativa, para diferenciar y
especializar €l desarrollo de las funciones administrativas de apoyo.
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= Establecimiento del Sistema de Informacion Municipal.
» Disefio y establecimiento de un sistema de indicadores, evaluacion y monitoreo en la

glecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

I1. PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

2004 —2007.

2.1 Estructura programatica y proyectos prioritarios.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Para vincular y enlazar los grandes objetivos estratégicos, propios de la Planeacion
Integral y vision de largo, con los conceptos y la organizacion acostumbrada en la
Planeacion y la Ejecucion Presupuestal usualmente requerida pr los Organismos de
Contral, € Plan de Inversiones Publicas 2004 — 2007 se estructura siguiendo €l siguiente

esguema
Objetivos Estratégicos Sector Proyectos
(Planeacion Programas Subprogramas | Prioritarios
Presupuestal)
Objetivo 1 Medio ambiente
Conservar lariqueza hidrica...
Objetivo 2 Desarrollo
Desarrollar y diversificar la base | Econdmico.
econdmica.
Objetivo 3 Salud.
Mejorar los niveles de bienestar
y calidad devida...
Desarrollo
Socia
Servicios Pablicos
Objetivo 4 Educacion.
Crear mayor capital humano
Objetivo 5 Desarrollo
Fortalecimiento Institucional del | Institucional
Municipio...
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Primer Objetivo. Recuperar, proteger y conservar la riqueza hidrica del
municipio...

Sector Medio Ambiente

Programa 1. Conservacién de la riqueza hidrica

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Objetivos del programa:

>

Coordinacion y concurrencia de esfuerzos entre Castilla, 1os municipios circundantes,
el departamento y CORMACARENA para € disefio y gecucion de acciones
conducentes a la restauracion, preservacion y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas estratégicos compartidos.

Adelantar proyectos encaminados a la recuperacion, preservacion y produccién
econdmica de las riberas de los rios y de las cuencas en genera, a través de
plantaciones protectoras — productoras.

Fomentar y apoyar € uso fuente energéticas alternativas a consumo de lefia como
mecanismo para la proteccién de |os bosques

Incrementar la presencia efectivay e gercicio disuasivo y correctivo de la autoridad

ambiental en todos los niveles en e Municipio.

Proyectos prioritarios:

Adquisicion de zonas estratégicas para la proteccion del recurso hidrico.

Recuperacién, conservacion y proteccion de rondas hidricas.

Proteccion y descontaminacion de areas de manegjo especial de cafio Palomarcao y rio
Guamal.

Reforestacion y conservacion de areas de proteccion ambiental de cafiosy rios.
Proteccion y manejo de zonas eco turisticas.

Proteccion de bosques através del uso de energias alternativas.

Reforestacion, embellecimiento de zonas verdes y banco de materia vegetativo.
Coordinacion 'y cooperacion interinstitucional para la conservacion del medio
ambiente.

Programa 2. Gestion ambiental comunitariay participativa.

Objetivos del Programa.
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Sensibilizar, orientar, preparar, estimular y acompafiar a la sociedad civil y a los
agentes econdmicos en procesos de gestion ambiental participativa a todo nivel y
gjercicio de laresponsabilidad ambiental de las empresas en todos |os sectores.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

>

Viabilizar y ofrecer estimulos a las comunidades y propietarios que adelanten
acciones de recuperacion y conservacion de los bosgues, estimulando una cultura de
beneficio y responsabilidad reciprocos.

Avanzar en € aprovechamiento econdmico del paisge y demés recursos naturales a
través de proyectos generadores de of erta eco turistica

Proyectos prioritarios:

Incentivos para las personas que conserven y mantengan areas de bosgue nativo,
productores y protectores.

Desarrollo sostenible y educacion ambiental escolar y comunitaria.

Guias ambientales y guardabosgues.
Explotacion sostenible del ecoturismo.

Apoyo para la adopcion de tecnologias limpias y apropiadas.
Ordenamiento ambiental territorial.
Sistema de informacion ambiental.

Segundo Objetivo. Desarrollar y diversificar la base econémica del territorio...

Sector Desarrollo Econémico.

Programa 1. Empresasy empresarios para el desarrollo econémico.

Objetivos del Programa.

» Brindar asesoria, capacitacion y asistencia técnica a diferentes sectores
econémicos.

» Crear, ampliar y fortalecer la organizacién empresaria y en especia las formas
asociativas del trabgjo en e Municipio.

» Apoyar y viabilizar iniciativas empresariales mediante apoyo financiero.
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...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Proyectos prioritarios.

Capacitacion, formacién y promocién en competencias labordes y cultura
empresarial.

Avanzar en €l proceso de fortalecimiento del sector microempresarial através del
crédito.
Fortalecimiento y apoyo a empresas, cooperativasy proyectos asociativos.

Programa 2. Desarrollo Turistico

Objetivos del programa.

>
>

>

Promover y difundir el Turismo como sector no tradiciona de la economia castellana.

Posicionar a Castilla como destino turistico para el Departamento y el centro del pais,
con base en productosy atractivos bien diferenciados y altamente competitivos.

Formular y aplicar de manera concertada el Plan Municipal de Desarrollo Turistico.

Mejorar la competitividad y aumentar la productividad de los prestadores y
operadores del servicio en e Municipio.

Sensibilizar y capacitar a la poblacién y los prestadores del servicio en practicas de
mitigacion del impacto ambiental, social y cultural que acompafian a turismo.

Proyectos prioritarios:

Promocion del municipio como destino turistico.

Establecimiento y consolidacion de las fincas agroturisticas.
Construccion y/o ordenacion de rutas eco turisticas.

Estudio, disefio y construccion del Parque temético del Petréleo.
Estudio, disefio y construccion del Complejo turistico y recreativo.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Programa 3. Desarrollo agroindustrial competitivo y sostenible.

Objetivos del programa.
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» Consolidar una politica municipal de agroindustrializacion de las ramas tradicionales
de la produccion agropecuaria del Municipio, establecida de manera concertada con
los diferentes actores.

» Apoyar y fortalecer las cadenas productivas, de &mbito municipal, regionad y
departamental, ligadas a desarrollo agroindustrial.

» Fortalecer y apoyar € desarrollo econémico del sector rural mediante €l estimulo y
apoyo a innovaciones tecnolégicas que incrementen la productividad y disminuyan
los impactos ambiental es.

» Concretar dianzas con € sector privado y las empresas asociativas para €l
establecimiento de plantas agroindustriales en ramas y actividades promisorias.

Proyectos prioritarios:

E-commerce & E bussines, una nueva oportunidad de negocio.

Estudio, disefio y construccion de una Planta Procesadora de alimentos concentrados.
Estudio, disefio y construccion de una planta extractora de aceite de palma.

Estudio, disefio y construccion de una planta de procesamiento piscicola.
Construccion del centro de acopio.

Programa 4. Consolidacién agropecuaria.

Objetivos del programa.

» Megjorar los canales de comercializacion existentes que redunden en el incremento de
los ingresos a los productores.

» Construir y mejorar la infraestructura requerida para el aprovechamiento sostenible
del recurso agua.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

» Aumentar la produccion y mejorar la productividad de cultivos tradicionales mediante
distritos de riego, transferencia de tecnologiay el apoyo ainnovaciones productivas.

» Aplicar paguetes productivos de seguridad alimentaria, huertas caseras y granjas
integrales para garantizar la produccion de aimentos en e entorno rural mas
necesitado.

» ldentificar, adaptar y/o mejorar modelos de actividades productivas para la mujer
campesina.
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» Vincular a las ingtituciones educativas y a las organizaciones comunitarias a la
estrategia municipa de seguridad alimentaria.

Subprograma 1. Incremento de la produccién y la productividad.

Proyectos prioritarios:

Fortalecimiento de la produccion de la palma aceitera.
Estudio, disefio y construccién del compleo ganadero.

Construccion y conformacion de distritos de riego.

Eventos fériales como estrategia de reactivacion agropecuaria

Subprograma 2. Transferencia de tecrologia.

Proyectos prioritarios.

Asistenciatécnicadirectarura y transferencia de tecnologia agropecuaria.
Fortalecimiento y operacion de la UMATA,

Implementacion de model os productivos y explotaciones auto sostenibles.

Subprograma 3. Seguridad alimertaria.

Proyectos prioritarios.

Estimulos a la produccion agropecuaria de consumo local.
Proyectos productivos con instituciones y organizaciones educativas y comunitarias.
Apoyo a proyectos productivos de la Mujer Cabeza de Familia

...Continuacién del A cuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Tercer Objetivo. Mgorar los niveles de bienestar y calidad devida...
Sector Salud.

Programa 1. Vida plenay saludable.

Objetivos del programa.

» Aumentar la cobertura, calidad, la equidad y la eficiencia en la prestacion de los
servicios de salud de competencia municipal .

» Gestionar y coordinar la efectiva y eficaz prestacion de los servicios de salud de
competencia departamental y nacional.
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Proteger en salud integral alos sectores de mayor vulnerabilidad.

Disminuir los riesgos de inseguridad alimentaria en la poblacion de atencidn
prioritaria.

Controlar y vigilar la efectiva aplicacion de los recursos del régimen subsidiado.
Desarrollar de manera eficaz actividades fundamentales de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad, en concordancia con los factores de riesgo
predominantes en e municipio.

Elevar € nivel de educacion y salud sexual y reproductiva de la poblacion.

Incorporar de manera plena € bienestar mental a los programas de salud del

municipio.

VYV VV

YV

Subprograma 1. Primero los primeros.

Proyectos prioritarios.

Atencion integral a discapacitados
Hogar geriétrico
Asistenciaintegral a adulto mayor
Atencion de nifios especiales
Atencion ala poblacion vulnerable
Proteccién de mujeres lactantes y reonatos.
- Hogar Mdltiple.
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Subprograma 2. Salud en movimiento.

Proyectos prioritarios.

Adquisicion y operacién de equipos de atencion extramural
Campafias de prevencion y promocion

Ampliacién de lainmunizacién

Saud sexud y reproductiva

Ejecucion del plan de atencion bésica

Mente sanay liderazgo

Subprograma 3. Salud universal.

Proyectos prioritarios.
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Medicina familiar

Cobertura bésica en salud de la poblacién pobre no asegurada.
Operacion de establecimientos de salud.

Financiacion del régimen subsidiado

Vigilanciay control de ARS e IPSs

Atencion oftalmolégicay de optometria a la comunidad
Convenios de asistencia especiaizada

Medicina especidizada

Sostenimiento y Asistencia terapéutica 'y ocupacional.
Asistencia nutricional, escolar y materno infantil
Atencion nutriciona alatercera edad.

Programa 2. Infraestructura en salud.

Objetivos del programa.

» Conservar, ampliar, adecuar y modernizar lainfraestructura municipa de servicios de
salud, integrandolos en una efectiva red prestadora de servicios.

» Complementar la infraestructura de salud de conformidad con normas de saneamiento
ambiental.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Proyectos prioritarios.

Dotacion de los establecimientos de salud
Ampliacion y adecuacion de lainfraestructura de salud

Mantenimiento de activos de salud
Adecuacion, mantenimiento y operacién de la morgue

Sector Desarrollo Social.

Programa 1. Recreacion.

Objetivos del Programa.

» Fomentar la integracion socia y e fortalecimiento del nucleo familiar a través del
encuentro recreativo de los pobladores.
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Integrar la sana recreacion y e aprovechamiento del tiempo libre con hébitos de vida
sadludable, fisicay mental.

Estimular la creatividad y la formacion integral a través de précticas recregtivas.
Crear, conservar y adecuar espacios para la recreacion activay pasiva.
Generar sentido de pertenenciay sensibilidad ambiental con los escenarios naturales.

Proyectos prioritarios.

Nifios y nifias celebran.

Apoyo y patrocinio de encuentros y festivales recreativos.

V acacionesrecreativas.

Festival del Rio.

Apoyo y promocion de grupos recreativos

Mantenimiento y operacién de escenarios recreativos.
Construccion, remodelacion y adecuacion de escenarios recreativos.
Remodelacién del Parque Central.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Programa 2. Deporte.

Objetivos del Programa.

>

>

Estimular la formacién y preparacion de los deportistas para la préctica recreativa, de
competencia 'y la busgueda del ato rendimiento.

Mejorar la cobertura y la calidad de la préctica deportiva como medio educativo a
favor de la formacion integral.

Masificar la préctica deportiva en todas las edades y condiciones como estrategia de
integracion social.

Promover, fortalecer y estimular el deporte asociado y |as organizaciones deportivas.
Estimular y promover e deporte social comunitario, especialmente e dirigido a la
poblacién campesina, discapacitados y demas poblacion vulnerable.

Crear, conservar y adecuar espacios para la practica deportiva en €l area urbanay la
zona rural.

Proyectos prioritarios.

Convenios paralamasificacion y cualificacion del deporte.
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Promocion de talentos deportivos.

Apoyo y patrocinio a clubes organizados.

Apoyo y patrocinio de olimpiadas deportivas.

Organizacion y patrocinio de competencias deportivas.
Implementacion de las escuelas de formacion deportivay recreativa.
Dotacion de implementos deportivos y recreativos a instituciones y organi zaciones.
Formacion y capacitacion deportivay recreativa.

Dotacion de escenarios deportivos.

Mantenimiento y operacién de escenarios deportivos.

Construccion, remodelacion y adecuacion de escenarios recreativos
Construccién del Complejo Deportivo.

..Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Programa 3. Cultura.

Objetivos del programa.

>
>

>
>

>

Recuperar, reforzar y promover los fundamentales de la identidad Castellana.

Ampliar la visién cultural de la poblacién y diversificar y masificar las expresiones
artisticas y culturales, propias de un Municipio integrado y abierto a paisy a mundo.
Crear un entorno cultural altamente favorable a la excelencia educativa.

Apoyar € intercambio y la interaccion culturad del Municipio con € resto del
departamento y el pais a través de eventos.

Crear, conservar, dotar y adecuar espacios para la practica cultural.

Proyectos prioritarios.

Dotacion de la Casa de la Cultura.
Apoyo y patrocinio a artistas.
Formacion de formadores.
Formacion y préctica cultual del Municipio.
Realizacién del encuentro baguiano.
Promocién y apoyo de eventos folcléricos y culturales.
Recuperacion del patrimonio historico y cultural del municipio.
Festival de Tradiciones Campesinas.
Feria Equina'y Agroindustrial.
Festival del Petrdleo y la Cultura Llanera.
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Formacion y masificacion de las expresiones culturales.

Promociony sostenimiento del Museo de Numismética.

Cineclub.

BandaMarcial.

BandaMusical.

Concurso de Pesebres y aguinaldos navidefios.

Mantenimiento y operacién de escerarios culturales.

Construccion, remodelacion y adecuacion de escenarios culturales.
- Construccion Casa de la Cultura
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Programa 4. Habitat y vivienda dignos

Objetivos del Programa.

» ldentificar y desarrollar proyectos de vivienda en respuesta a las dindmicas
poblacionalesy territoriales del Municipio.

» Establecer alianzas con las empresas para la solucion conjunta de necesidades de
vivienda de sus trabajadores.

» ldentificar los asentamientos subnormales 0 en zonas de ato riesgo, através del EOT,
y disefiar politicas de relocalizacion o equipamiento adecuado.

» FEjecutar proyectos de mejoramiento de vivienda para contribuir a la equidad y a la
superacion de factores de riesgo en la salud.

Proyectos prioritarios.

Apoyo a soluciones habitacionales en proyectos asociativos.
Mejoramiento de vivienda.

Construccion de vivienda nueva.

Reubicacién de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo.

Programa 5. Desarrollo comunitario

Objetivos del Programa.

» Empoderar a la comunidad para € egercicio de sus derechos y € voluntario
cumplimiento de sus deberes.

» Construir capital social, para que junto con e capital humano consoliden €l tejido
socia municipal.
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» Promover la capacitacion para €l impulso d liderazgo en todos los campos de la vida
cultural, social, politicay econémicadel Municipio.
» Promover la participacion social y fortalecer € control social ala Gestién Municipal.

Proyectos prioritarios.

Fortalecimiento y desarrollo de las Organizaciones Comunales.
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Promocion y apoyo a otras formas de organizacion y participacion ciudadana.
Escuela de formacion ciudadana

Programa 6. Asistencia social

Objetivo del Programa.

» Garantizar la atencién basica y el respeto a los derechos fundamentales de la
poblacion en especia es condiciones de vulnerabilidad.

Proyectos prioritarios.

Atencién a personas en condicion de desplazamiento.
Atencion a grupos en especiaes condiciones de vulnerabilidad

Programa 7. Seguridad y convivencia

Objetivos del Programa.

» Incrementar la legitimidad y la credibilidad de las instituciones municipales como
elementos esenciales de la Gobernabilidad Democrética.

» Contribuir ala seguridad ciudadanay la prevencion del delito comun.

» Fortalecer |os organismos y equipos para la atencion y prevencion de desastres.

» Vincular ad Municipio a la politica publica nacional de promocion de los derechos
humanosy e derecho Internacional humanitario.

Proyectos prioritarios.

Realizacién de consejos comunitarios.
Construccion y dotacién del Puesto de Policia de San Lorenzo.
Red de comunicaciones para la seguridad ciudadana.
Apoyo a Cuerpo de Bomberos Voluntarios y Organismos de Socorro.
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Promocion de los Derechos Humanos y € D.l1.H.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Sector Servicios Publicos.

Programa 1. Alcantarillado.

Objetivos del programa.

>

>

>

Disminuir la morbilidad asociada al inadecuado manejo de las aguas servidas y de
excretas.

Contribuir a la conservacion del medio ambiente mediante la ampliacion y
optimizacion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Promover la participacion de la comunidad y sus organizaciones en la
implementacion de soluciones individuales en el arearura dispersa

Proyectos prioritarios.

Prestacion del servicio de alcantarillado.

Construccion de las plantas de tratamiento de las aguas residuales de |os centros
poblados de Pueblo Nuevo y El Toro.

Construccion e implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales en €l
sector rural disperso.

Ampliacion y mantenimiento de redes de alcantarillado.

Optimizacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Programa 2. Agua Potable.

Objetivos del programa.

>

>

Disminuir la morbilidad asociada a consumo de aguas no potables, mediante €
mejoramiento de |os indices de cobertura con calidad y continuidad.

Incrementar la coberturay garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.

Proyectos prioritarios.

Optimizacion de las plantas de tratamiento de agua potable.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Ampliacion de redes de acueducto.
Construccion, optimizacién y operacion de los acueductos.
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Dotacion de equipos e insumos a los acueductos.

Programa 3. Aseo.

Objetivos del programa.

» Garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, en los niveles de calidad,
frecuenciay disposicion final ya alcanzados.

Proyectos prioritarios.

Ampliacion, adecuacion, mantenimiento de la planta de tratamiento de residuos
solidos

Dotaciony operacion dela planta de tratamiento de residuos solidos.

Prestacion del servicio de aseo

Programa 4. Desarrollo institucional del sector.

Objetivos del programa.

» Transformar y modernizar la organizacion administrativa para la prestacién de los
servicios de acueducto, acantarillado y aseo, en concordancia con lo establecido en la
Ley 142 de 1994.

» Reglamentar, dar transparencia 'y explicitar los subsidios otorgados a la prestacion de
los servicios publicos de A.A A.

» Garantizar la sostenibilidad en la prestaciéon de los servicios en € largo plazo.

> Incrementar la competitividad del territorio en la atraccién de inversiones productivas
con base en la calidad de los servicios y la modernidad de la institucion prestadora

Proyectos prioritarios.

Fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso de A.AA.
Modernizacion y dotacion de la estructura organizacional para la prestacion de los
servicios publicos de A.A.A.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Programa 5. Energia eléctrica.

Objetivos del programa.
> Incrementar la competitividad del territorio en la atraccién de inversiones productivas
con base en la disponibilidad, la calidad y la continuidad en la prestacion del servicio.
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» Megorar la caidad de vida, la seguridad y la convivencia ciudadana mediante la
ampliacion del servicio de alumbrado puablico.
» Ampliar la coberturay gestionar la calidad y continuidad del servicio.

Proyectos prioritarios.

Diagnostico y Plan de optimizacion del sistema eléctrico del municipio.
Remodelacion y optimizacio n de lared eléctrica del casco urbano
Mantenimiento y optimizacion de las redes de energia.

Construccion de redes eléctricas.

Alumbrado pablico.

Programa 6. Gas domiciliario.

Objetivos del programa.

» Desestimular e uso de combustibles de origen vegetal mediante la masificacion del
consumo de gas.

» Interconectar el Municipio con lared de transporte del Gasoducto Regional del Ariari.

» Cofinanciar la construccién de las redes de distribucién domiciliaria y subsidiar los
costos de conexion y acometida paralos sectores mas pobres del municipio.

» Ofrecer dternativas energéticas econdmicas y limpias a iniciativas agroindustriales
gue se instalen en e Municipio.

Proyectos prioritarios.

Construccion de las redes de distribucion del  gas natural

Interconexion con el gasoducto regional del Ariari

Subsidios alos usuarios del servicio de gas natural
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Programa 7. Telefonia y telecomunicaciones.

Objetivos del programa.

» Incrementar la competitividad del territorio en la atraccion de inversiones productivas

con base en la disponibilidad, la calidad y la continuidad en la prestacion del servicio.
» Ampliar la coberturay gestionar la calidad y continuidad del servicio.
» Estimular lamasificacion del servicio con subsidios a los sectores que lo ameriten

Proyectos prioritarios.
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Construccion de las redes tel efonicas en los centros poblados.
Optimizar la prestacién de servicios en los SAl rurales.
Masificacion del servicio telefonico en el arearural.
Subsidios para usuarios del servicio de telefonia

Programa 8. Transporte

Objetivos del programa.

>
>

>
>
>

Ampliar, megorar, desarrollar y modernizar la infraestructura vial y de transporte.
Prevenir y disminuir la accidentalidad vial mediante sefidizacion y campafias
educativas.

Gestionar ante el departamento la gjecucidn de obras propias de su competencia.
Promover la prestacion del servicio de transporte rural.

Incrementar la productividad y competitividad del territorio con base en el sistema
vial de alta integracion regioral.

Proyectos prioritarios.

Optimizacion de caminosy camellones.

Construccion y mejoramiento de vias secundarias.
Terminacién de la via principal de Castillala Nueva a Guamal.
Construccion, mantenimiento y adecuacion de vias terciarias.
Mejoramiento de la via Arenales — Humadea.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Terminacion de lared terciaria en mezcla en via.

Construcciéon y mantenimiento de las vias urbanas.

Sefidizacion y Seguridad via urbanay rural.

Gestion del sistema de rutas interveredal es con la participacion de la empresa privada.
Estudio, disefio y construccién del Terminal de Transporte.

Vias parala gente.

Gestion del puente vehicular para la comunicacion del casco urbano con la vereda
Turuy San Antonio.

Construccion puente colgante que comunique las veredas Arenales y El Toro.

Fondo Rotatorio de Maguinaria

Convenios de Cooperacion.

Programa 9. Equipamiento.
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Objetivos del programa.

» Garantizar las normas sanitarias en €l sacrificio de ganados como factor de prevencién
de enfermedades y mitigacion de los impactos ambientales.

» Relocalizar equipamientos en concordancia con € EOT vy las dinamicas urbanas.
» Asegurar las labores de clausura 'y posclausura del actual cementerio en concordancia
con los valores culturales y religiosos de la poblacion.

Proyectos prioritarios.

Reubicacion, mantenimiento y adecuacion de cementerios.
Mantenimiento, adecuacion y operacion del matadero.

Cuarto Objetivo. Crear mayor capital humano...

Sector Educacion.

Programa 1. Educacion integral paralaviday € trabajo
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Objetivos del programa.

» Vincular activamente a la Ingtitucién Educativa a las preocupaciones, necesidades e
intereses econdmicos y sociales de la comunidad.

» Fortaecer las modalidades educativas que mejoren la vinculacién de los jovenes al
mercado laboral y respondan a las necesidades del desarrollo de Castilla.

» Convertir la calidad educativa en Castilla en un propdsito colectivo de los docentes,
estudiantes, padres y comunidad en general.

» Estimular la creatividad, la imaginacién, la investigacion y la creacion de valores
como fuentes de crecimiento personal y colectivo.

» Fortaecer y ampliar la capacitacion no formal y/o con metodologias flexibles para
jovenes y adultos, que eduquen parael trabajo y la productividad.

» Garantizar la continuidad y permanencia de los nifios, nifias y jévenes en e Sistema
Educativo, subsidiando los costos de mayor incidencia en la canasta educativa.

Subprograma 1. Excelencia educativa.

Proyectosprioritarios.

Fortalecimiento de la modalidad agropecuaria
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Modernizacion y dotacion de la Granja de la Unidad Educativa.
Olimpiadas de cienciay tecnologia

Planes de mgoramiento y evaluacion periodica de la educacion basicay media.
Capacitacion y formacion de docentes

Dotacion de las ingtituciones educativas

Expediciones pedagdgicas

Computadores para educar

Paquete didactico escolar

Fortalecimiento de procesos educativos.

Orientacion sicologica a la comunidad educativa

Foros educativos.

Escuela de padres.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Subprograma2. Todosalasaulas

Proyectos prioritarios.

Atencion y complemento nutricional ala poblacion escolar.
Convenios parala ampliacion de cobertura

Transporte escolar rural

Aseguramiento de la poblacion estudiantil

Gratuidad de la educacion

Construccion, dotacion y operacién del centro de servicios integraes para la

comunidad especial
Educacion de adultos y jovenes.

Programa 2. Ciudad educadora.

Objetivos del programa.

>

>
>
>

Consolidar un entorno urbano altamente favorable e incidente en la calidad educativa

del Municipio.
Masificar € uso de tecnologias de punta en lainformacion y la comunicacion.
Posibilitar mediante el crédito educativo la formacion profesional y de postgrado.

Promover la oferta local de programas de educacion superior, con énfasis en

tecnologias y profesiones agroindustriales.

Proyectos prioritarios.
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Castilla La Nueva comunidad bilingte

Masificacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
Comunidad virtual.

Construccion, dotacidn e implementacidn de la biblioteca municipal
Adquisicion y operacion del bibliobus.

Fondo de educacion superior.

Promocion de la educacion superior con instituciones universitarias y tecnol égicas.
Descentralizacion de la Educacion

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004..

Programa 3. Infraestructura Educativa

Objetivos del programa.

» Construir, ampliar y adecuar la infraestructura educativa como soporte fisico de la
calidad y laretencion escolar.

» Consolidar ambientes laborales que favorezcan la productividad y la convivencia.

Proyectos prioritarios.

Construccion de la biblioteca del centro poblado de San Lorenzo.

Construccion y consolidaciéon de la infraestructura de la Unidad Educativa en San
Lorenzo

Mantenimiento de la infraestructura educativa
Adecuacion, dotacion y operacién del internado municipal
Construccion de la cafeteria escolar

Servicios publicos de educacion

Construccion o ampliacion y reconformacion de la seccion secundaria de la Unidad
educativa de Castilla La Nueva.
Construccion y dotacién de los comedores escolares

Quinto Objetivo. Fortalecer institucionalmente el municipio...
Sector Desarrollo Institucional.

Programa 1. M oder nizaciéon de la administracion.

Objetivos del programa.
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Modernizar y adecuar la institucionalidad municipal para mejorar los indicadores de

eficienciay eficacia de la gestion publica

Cudificar € taento humano del sector publico como factor de calidad en «

desempefio.

Mejorar los sistemas de informacion y la capacidad para formular politicas de

desarrollo econémico y social.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Proyectos prioritarios.

Sistema de informacion, seguimiento y evaluacion de la administracion.
Soporte técnico y modernizacion del sistema de informacion de la administracion.
Capacitacion del talento humano.

Asesoriay consultoria para el mejoramiento de la gestion administrativa.
Estratificacion urbana y rural.

Nomenclatura urbana

Ampliacién y adecuacion de la sede administrativa

Dotacion de equipos y muebles para la administracion.

Formulacion de Planes Parciales.

Salud ocupacional

Bienestar socia de los empleados

Programa 2. Saneamiento fiscal y sostenibilidad financiera.

Objetivos del programa.

>

>

Asegurar la continuidad de las politicas de finanzas sanas aplicadas y atender los

pasivos prestacionales contingentes, de conformidad con la Ley.

Mejorar la disponibilidad de recursos susceptible de financiar una estructura

administrativa adecuada.

Proyectos prioritarios.

Saneamiento del pasivo pensional. Provision de Pasivos en la cuenta del FONPET.
Fortalecimiento de rentas propias.

2.2. Plan Financiero.
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CASTILLA LA NUEVA ha gozado durante mas de cuarenta afios de algunos beneficios
de la explotacion petrolera, mas solo fue a partir de

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

la Congtituciéon del 91 que la comunidad empezd a ver obras y proyectos de impacto
socia en lalocalidad, a partir de ese afio la curva de ingresos ha conservado siempreuna
pendiente positiva que desde esa época se ha ido convirtiendo en dependencia de las
regalias, hecho que se ve como indeseable desde las tendencias tedricas de la economia
actual.

En consonancia con este criterio el municipio debe orientar sus esfuerzos para disminuir
la dependencia de las regalias a mediano plazo y garantizar su viabilidad para cuando la
explotacién de hidrocarburos haya cesado.

Supuestosdel plan

La Empresa Colombiana de Petréleos — ECOPETROL - ha renovado € sistema de
produccién en los pozos del Campo Cadtilla, con lo cua espera que en € transcurso de
los proximos 7 afios la curva produccion de crudo llegue hasta un valor aproximado de
50.000 barriles dia, para luego quebrarse hacia €l agotamiento de los yacimientos del
campo.

Durante més de 18 meses € precio del barril de crudo ha estado en un promedio de 31
ddlares por barril, situacion generada por las tensiones y la guerra del medio oriente, lo
cual ha representado ingresos adicionales para e municipio que han duplicado €
presupuesto gque se tenia en e afio 2002, cercano a los 17.000 millones de pesos, a pesar
de la baja en la tasa representativa del mercado que cayo en méas de un 16% real, no
obstante en términos generales e escenario de ingresos se vio favorecido, adicionalmente,
por la entrada en vigencia de la Ley 756 de 2002, que otorgd en los que revirtieron a la
Nacién un 12% adicional en las regalias por explotacion de hidrocarburos, del cual, un
30% corresponde al municipio productor.

El panorama se encuentra lleno de incertidumbre en lo que tiene que ver con € precio
internacional del barril de petréleo y la TRM, no obstante se toma como dato confiable el

incremento en la produccion de crudo y la pretension de los miembros de la OPEP de
establecer, luego de la agisis de IRAK, un precio internacional superior a 28 délares

barril.
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.
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Se espera que esta situacion redundarg, dentro del periodo de gobierno, en un ingreso
estable por concepto de regalias similar al del afio 2003, es decir de aproximadamente
$30.000.000.000 en pesos constantes de dicho afio.

Para las demés fuentes que apalancan financieramente € plan también se previé un
ingreso en pesos constantes de 2004.

En cuanto gestion fiscal la administracion anterior e municipio fortalecié los ingresos
propios a través de la actualizacion catastral tanto del &rea urbana como de larural y la
creacion de la retencion del impuesto de industriay comercio en los pagos 0 abonos en
cuenta, ademas de la declaracion de ECOPETROL como agente retenedor de este
gravamen en las operaciones que sus contratistas desarrollan en € municipio.

Es bueno resaltar que € municipio viene cumpliendo con la ley de guste fiscal (Ley 617
de 2000) y por esto se ha premiado la eficiencia administrativa en varias vigencias lo cual

ha permitido recibir recursos adicionales para lainversion y € funcionamiento.

No obstante |os ingresos corrientes de libre destinacion que actualmente se reciben no han
permitido un desarrollo institucional més estructurado, puesto que CASTILLA LA
NUEVA ha triplicado sus recursos de inversion en los dltimos cuatro afios, con €
correspondiente incremento en el nimero de operaciones administrativas y la complejidad
que se viene estructurando a rededor de la funcion administrativa; esto no ha permitido
constituir un verdadero cuerpo directivo dedicado a resolver de manera més acertada la
problematica municipal.

Politicas financier as

En los dltimos seis afios € mango financiero del municipio se ha realizado con
muchisima prudencia para no sobreestimar los ingresos con las consecuencias fiscaes

gue esto implica, por esta razon Ultimamente los gjercicios fiscales han terminado con
excedentes financieros en una gran cantidad de rentas y recursos, la administracion
considera que la situacion descrita es deseable por |o tanto su gercicio

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

financiero, durante el periodo 2004 — 2007, se regira por las siguientes politicas, siempre
que |os supuestos se mantengan:

1. El municipio de CASTILLA LA NUEVA, no acudird a crédito con ningun tipo
de establecimiento financiero para el desarrollo de sus proyectos.

2. Se promoverd el incremento de recursos propios, especialmente en lo que tiene
gue ver con ingresos corrientes de libre destinacion.
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Se estableceran inversiones temporal es con regalias en actividades que promuevan
el desarrollo econdmico y socia del municipio y cuya rentabilidad en futuras
administraciones pueda destinarse a las actividades prioritarias que se presenten
en el porvenir.

En lo proyectos productivos que se gecuten se buscara que las inversiones
realizadas generen rendimientos financieros que ayuden a consolidar la posicion
del municipio y adicionamente se generaran convenios, contratos o acuerdos de
asociacion con e sector productivo que permitan liquidar o cancelar facilmente las
inversiones afavor del municipio.

En cumplimiento de la Ley 819 de 2003, los excedentes de liquidez del municipio
serdn colocados en titulos del tesoro y de acuerdo con las necesidades de
financiamiento local.

El municipio promovera la diversificacion de su base de ingresos y
fortalecimiento de las rentas mas tradicionales en e ambito local.

2.3. Proyeccion de recur sos financier os

La proyeccion de recursos con los cuaes se financiara € Plan de Desarrollo “ Progreso
Garantizado” se determiné con base a gercicio de evaluacion financiera elaborada por la
Secretaria de Planeacién, siguiendo |os siguientes pasos metodol 6gi cos.

En primer término, se adecuaron las proyecciones presupuestales de la actua
vigencia, para incorporar, entre otros gustes, la méas reciente normativa
introducida por la Reforma Tributaria del afio

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

anterior, en especia lo relacionado con la destinacion @ FONPET de ciertos
porcentgjes de los recursos de proposito general del SGP, las estampillas y de las
Regalias Directas del petrdleo. De igual manera, para conciliar diversos rubros de
las transferencias del SGP con lo adoptado por el CONPES socia 077 de
comienzo de afio.

Los ingresos se proyectaron teniendo en cuenta el comportamiento historico de
cada rubro, asi como las variables discrecionales y coyunturales que han afectado
a los principales renglones rentisticos del  Municipio. En estricto sentido, no es
posible aplicar algiin método clasico de variaciones, siendo necesario en algunas
rentas, apreciarlas con base en €l conocimiento objetivo del entorno.

Los gastos de funcionamiento se proyectaron en estricto cumplimiento de los
indicadores fijados en la Ley 617 de 2000, teniendo en cuenta que € 2004 es €l
ultimo afio del periodo de transicion establecido.
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» Los ingresos por regalias se gjustan a un escenario moderado, en las condiciones
de promedio de produccién, precio y tasa de cambio predominantes en los afios
2003 y 2004. Tan sblo se gjusta el ingreso por inflacion a partir del afio 2005.

2.3.1. Proyeccion de ingresos

El Cuadro N°4 Proyeccion de Ingresos 2004 — 2007 (Pagina N°53) consolida un total de
recursos para e cuatrienio de $ 157,312,084,000, proyectados en pesos corrientes. La
informacién se consolidd por grupos de ingresos mas relevantes, como se muestra en €l

cuadro de la referencia.

2.3.2. Proyeccién de gastos'y célculo derecursos deinversion.

Una \ez se obtuvo la proyeccion de ingresos, fue descontada la proyeccion de gastos, en
el marco de una sana politica de racionalizacién del gasto y observancia de los parametros
establecidos en la Ley 617 de 2000.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

El Cuadro N°5 Proyeccion de Gastos y Célculo de Recursos de Inversion (Pag. 55),
consolida recursos para financiar € Plan Municipal de Inversiones Publicas por $
146.396.179.000, diferenciandolos entre recursos de destinacion especifica, regalias para
inversion conforme laLey 756 y recursos propios de Libre Inversion. De igual manera, €l
Cuadro 5 permite identificar alo largo del tiempo, los recursos disponibles para cada uno
de los cuatro afios de vigencia del Plan

Debe tenerse en cuenta que conforme a preceptos legales y presupuestales reconocidos,
los recursos transferidos al FONPET se consideran de destinacion especifica (venta de
activos) o un cambio de destinacion autorizado por la Ley (regalias, SGP), asimilable a
inversion, que en ningln caso incrementaran |os gastos de funcionamiento.

2.4. Plan Plurianual deinversiones.

Los valores asignados en el Plan Municipal de Inversiones Publicas 2004 — 2007 paralos

principales programas y subprogramas, distribuidos para cada uno de los afos, se
presentan en el Cuadro N°6 (Pég. 61,62), Plan Plurianua de Inversiones.

I11. Mecanismos de g ecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan.
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3.1. Articulacion y ajustes del Plan.

Durante la vigencia del Plan, de conformidad con la Ley 152 de 1994, e Alcade
someterd a consideracion y tramite del H. Concejo Municipa los proyectos de acuerdo
requeridos para incorporar 0 autorizar la incorporacion de los nuevos programas o
proyectos que resulten convenientes, viables y necesarios, originados en la Nacion, €

Departamento, entidades regionales o de organismos y organizaciones nacionales e
internacionales.

El Gobierno Municipal eecutarda los programas y subprogramas conforme la
disponibilidad de recursos, a tiempo que promueve mecanismos de cofinanciacié n con
recursos de otras entidades.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Asi mismo, podra hacer |os gjustes necesarios para que |os objetivos y metas establecidos
en el Plan guarden correspondencia con la disponibilidad efectiva de recursos.

3.2. Planesindicativos y de accion.

Los planes indicativos y de accion sectorial operativizan el Plan de Desarrollo“ Progreso
Garantizado” y € disefio y gecucion de los respectivos proyectos especificos
concretaran los objetivos y las metas definidas para cada programe.

Los planes indicativos y de accién sectorial, en especia los de salud, educacion,
desarrollo turistico y de servicios publicos, involucran tanto a la Administracion Central

como a las entidades y empresas descentralizadas existentes o que lleguen a crearse.

3.3. Seguimiento y evaluacion.

Sin perjuicio del control, seguimiento y evaluacion asignados por la Ley a organismos
nacionales y departamentales, la Secretaria Municipal de Planeacién redizara €
seguimiento y la evaluacio n del Plan de Desarrollo, paralo cual disefiard los instrumentos
necesarios para su verificacion. De igual manera, presentara para cada vigencia fiscal el
balance de gestion y cumplimiento.

3.4. Indicadoresy medicion de resultados.

Las entidades y dependencias gecutoras son las responsables, en primera instancia, del
seguimiento y evaluacion de la gestion, a partir de los planes indicativos, programas y
subprogramas. Para lo anterior, se construira un sistema integral de indicadores, por cada
uno de los sectores y variables determinantes, estableciendo las mediciones especificas
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que permitan el cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas anualmente y para
latotalidad del periodo.

De igua manera, Planeacion Municipal tendra la responsabilidad de disefiar y estructurar
un sistema de indicadores globales adecuados a los objetivos estratégicos, mediante la
agregacion de los indicadores especificos por programay subprograma. Estos indicadores
globales congtituyen la base de la evaluacion final de resultados o impactos alcanzados
por el Plan

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

Como elemento informativo del Plan de Desarrollo, referencia a su vez para € Sistema
Integral de Evaluacidon y Seguimiento que disefia Planeacion Municipal se enuncian en
version preliminar los principales indicadores globales por Objetivo Estratégico y
especificos por programa o subprograma.

Area ambiental.

Primer Objetivo. Recuperar, proteger y conservar la riqueza hidrica del
municipio...

I ndicadores globales:

0 Tasade recuperacion de caudales en época de estigje.

0 Indicadores de contaminacién de afluentes a la entrada y salida del territorio
municipal

0 Incremento de caudales en época de lluvia.

I ndicador es especificos:

0 Tasade crecimiento de la superficie boscosa protectora — productora de fuentes de

agua
0 Indice de participacion juvenil y comunitaria en actividades de conservacion
ambiental.

0 Tasa de empresas y productores con proyectos de innovacion tecnoldgica
asociadas a disminucion de impactos ambientales.
0 Indicador de oferta de productos ecoturisticos.

Area econémica.

Segundo Objetivo. Desarrollar y diversificar la base econémica del territorio...
Indicador es globales:

0 Tasade crecimiento de la produccién no petrolera.
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indice de crecimiento de la participacion agroindustrial en la economia y la
generacién de empleo municipal.

indice de crecimiento de la participacion turistica en la economiay la generacion
de empleo municipal.

Indicador de crecimiento de seguridad y autosuficiencia alimentaria

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

I ndicador es especificos:

(0]

(0]
(0]
(0]

Tasa de crecimiento de procesos agroindustriales instalados.

Tasa de crecimiento de proyectos productivos asociativos'y comunitarios.
Tasa de crecimiento de la ofertay demandaturistica.

Tasa de productividad de los renglones tradicionales de la produccion

Area calidad de vida.

Tercer Objetivo. Meorar los niveles de bienestar y calidad de vida de los
pobladores...

Indicador es globales:

(0]

indice de calidad de viday desarrollo humano.

I ndicador es especificos:

(0]

OO O0OOo0Oo o oo

O O OO

(0]

Tasa de cobertura neta del sistema educativo publico.

indice de retencion educativa.

Indicador globa de nivel escolar de la poblacion.

Indicador de calidad educativa comparada en e contexto departamental y
nacional.

Tasa global de cobertura poblacional en salud.

indices de calidad y eficiencia del servicio de salud.

Tasa de atencion a poblaciones vulnerabl es.

indice de morbilidad y atencion médica

indice de participacion juvenil y comunitaria en actividades recreativas y
deportivas.

indice de participacion juvenil y comunitaria en actividades culturales.

indice de mejoramiento en seguridad, convivenciay participacion ciudadana.
Tasa de cobertura de acueducto y potabilizacion del agua.

indice de cobertura de acantarillado y saneamiento rural disperso.

Tasa de crecimiento de la capacidad empresarial del sector.

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.
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indice de cobertura de e ectrificacion y telefonia rural.
indice de cobertura de conexion domicil iaria de gas.

Tasa de meoramiento del sistemavial y de transporte.
indice de cobertura de sefializacion y demarcacion vial.
Tasa de reduccion del déficit habitacional.

Tasa de crecimiento de lainfraestructura socia y productiva.

OO O0OO0OOo0OOo

Area Talento humano.
Cuarto Objetivo. Crear mayor capital humano...

Indicador global:
o Indice del nivel escolar de la poblacion.

0 Indicador de calidad educativa comparada en e contexto departamental y

nacional.

I ndicador es especificos:

0 Tasade cobertura netadel sistema educativa publico.

indice de retencion educativa.

Tasa global de escolarizacion.

Indicadores de inversion en educacion.

indice de participacion comunitariay gremial en procesos educativos.
Tasa de utilizacion de medios informaticos en € entorno urbano y rural.

O OO0OO0OO0OO0Oo

indice de desarrollo de la educacion superior en € municipio.

Area Administrativa.
Quinto Objetivo. Fortalecer institucionalmente el Municipio...

Indicador global:

o Indice dedesarrollo ingtitucional y solidez financiera.
...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

I ndicador es especificos:
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o Indice de utilizacién de medios informéticos en la administracion central y
descentralizada.

o Indice de mejoramiento de la capacidad de gestion.
0 Tasade crecimiento de los ingresos propios de libre destinacion.
o Indice de capacitacion y bienestar integral a funcionario.

Con las anteriores premisas se creara un sistema de control y evaluacion que contenga por
lo menos los siguientes elementos:

|. INDICES: Para evaluar la gestion administrativa.

[1. INDICADORES: Que permitan establecer los avances o retrocesos en € nivel de
vida de la poblacién.

[1l. RESPONSABLES: Para determinar claramente la competencia de las distintas
dependencias y funcionarios frente al logro o no de los objetivos propuestos

IV.TERMINOS: Como referente de oportunidad en las acciones emprendidas y
mecanismo de alarma del incumplimiento.

V. ANALISIS COMPARATIVO: Entre stuacion anterior y actua, y con los
promedios departanentales y nacionales.

VI. MECANISMOS DE AJUSTE: Elemento indispensable para armonizar |os objetivos
planeados con la realidad.

3.5 PRINCIPIOS DE CONTROL Y EVALUACION

COMPETENCIA

La obligacion de hacer seguimiento, control y evaluacion genera y especificadel Plan de
Desarrollo, corresponde a la Secretaria de Planeacion Municipal, la cual debe establecer
las metodol ogias més apropiadas para €l logro de estos fines;

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

AUTOCONTROL
No obstante el principio anterior cada dependencia formulara su Plan de Accion, en €
cual debe establecer los mecanismos idoneos para hacer un adecuado auto control al
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desarrollo y gecucién de los programas, subprogramas y proyectos de los cuales es
responsable.

ECONOMIA

Los procesos, procedimientos 0 mecanismos que se empleen para llevar a cabo € control
y evauacion deberdn hacer un uso eficiente de todos los recursos disponibles por la
administracion, buscando el mayor beneficio al menor costo.

V. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO SEGUNDO: Autorizase d Alcalde para que a partir de la aprobacion del
presente acuerdo guste e presupuesto de gastos, conforme a lo estipulado en el Plan
Plurianual de Inversiones para dar cumplimiento a los objetivos y programas propuestos
en €l presente Plan de Desarrollo.

PARAGRAFO: Cuando dicho gjuste con lleve adicion o traslados de partidas deberan
presentar un proyecto de acuerdo.

ARTICULO TERCERO: Autorizase a Alcalde del Municipio de Cadtilla la Nueva
gustar el plan financiero acorde con el registro de ingresosy gastos efectivos de cada
ano.

ARTICULO CUARTO: Autorizase a gecutivo municipal para que guste e plan de
inversiones, inmerso en € plan de Desarrollo para poder atender proyectos de
confinanciacion y otros, como conmplemento de recursos.

ARTICULO QUINTO: Cada una de las Secretarias y/o Unidades, en coordinacién con
la Secretaria de Planeacion Municipal, prepararan dentro del mes siguiente a la
aprobacion de este acuerdo sus respectivos planes de accion con base en e Plan de
desarrollo

...Continuacién del Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004.

municipal aprobado, que garantice la gjecucion, seguimiento y evaluacion del Plan

ARTICULO SEXTO: La Secretaria de Planeacién Municipa efectuara el respectivo
seguimiento, evaluacion y el control a todos los programas y proyectos contenidos en el
plan de desarrollo y los planes de accion de cada dependencia, paralo cua debera disefiar
una metodologia y/o sistema de control de gestion conforme a los procedimientos
técnicos, administrativos y legales
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ARTICULO SEPTIMO: El banco de programas y proyectos de inversién municipa es
un instrumento para la planeacion que debera registrar |os programas y proyectos viables
para su gjecucion y control.

ARTICULO OCTAVO: El gecutivo municipal queda facultado para desagregar de la
inversion establecida con los recursos de regalias directas del petréleo los porcentgjes
establecidos por la Ley 756 de 2002 por concepto de interventoria de los proyectos y €l
funcionamiento y operacién

ARTICULO NOVENO: Faclitese d eecutivo municipal para que en € termino de dos
meses adopte un plan de metas, de acuerdo con los parametros y proyectos establecidos
en e plan de desarrollo municipa “PROGRESO GARANTIZADO”, de dicho
documentos s compulsara copiaa Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO: El presente Acuerdo rige desde la fecha de su publicacion y
deroga |as disposiciones que le sean contrarias.

Dado en € recinto del Concgjo Municipal de Castillala Nueva alos veintinueve (29) dias
del mes de Mayo del dos mil cuatro (2004)

CARLOSARTURO MATEUSCAMPOS SONIA CRISTANCHO HERNANDEZ
Presidente Secretaria Generd

EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CASTILLA LA NUEVA

CERTIFICA
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Que e Acuerdo N°007 de Mayo 29 del 2004” Por medio del cua se adopta € Plan de
Desarrollo del Municipio de Castilla la Nueva 2004-2007", se le efectuaron los dos
debates reglamentarios; e Primer Debate € dia veintiuno (21) de Mayo y € Segundo
Debate el dia veintinueve (29) de Mayo del 2004, como ponente el sefior concejal
OMAR ALFREDO ROJAS PARRA.

Dado en € recinto del Concglo Municipal, alos veintinueve (29) dias del mes de Mayo
del afio dos mil cuatro (2004).

CARLOSARTURO MATEUSCAMPOS SONIA CRISTANCHO HERNANDEZ
Presidente Secretaria
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Ing. Edgar Fernando Ameézquita Herrera
Alcalde

EQUIPO DE GOBIERNO

EDGAR FERNANDO AMEZQUITA HERRERA
Alcade

JAIME ANDRES USECHE PERDOMO DIEGO FERNANDO CASTRO P
Secretario General y de Gobierno Secretario de Obras Publicas
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Secretario Local de Saud Director del IMDER
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JOSE M. GARAVITO BARRANTES MIRIAM V. SERRANO ROZO
Tesorero General Jefe Oficina de Contabilidad
MARTIN DARIO VEGA MARQUEZ ORLANDO GOMEZ SUAREZ
Jefe Oficinade Sistemasy T. Jefe Oficina Servicios Publicos (e)

ANA JULIA ROJASRUIZ GILBERTO MOSQUERA TIRADO
Almacenista General Coordinador UMATA

SANTOS ALIRIO PINEDA CAMARGO
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Personero

MIEMBROS DEL HONORABLE CONCEJO

CARLOSARTURO MATEUS CAMPOS
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ALVARO VILLALBA RUGELES JOSE ARNULFO ROZO CARRILLO
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WILSON ROMERO CORREDOR AZAEL REY PEREZ

SONIA MAGDALENA CRISTANCHO HERNANDEZ
Secretaria

CONSEJEROS MUNICIPALES DE PLANEACION
Por los microempresarios
GONZALO MALDONADO OSORIO

Por el Consgjo Municipal de Desarrollo Rural
TEMISTOCLES SEDANO GONZALEZ

Por los trabajadores informales
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Por las instituciones de educacién publica
EDGAR YESID NIETO SILVA

Por los estudiantes de secundaria
SAMUEL OLARTE TAPIAS

Por las organizaciones comunales y comunitarias
WILSON RUIZ CARRILLO

Por las organizaciones no gubernamental es de apoyo (Bomberos V oluntarios)

SIMON PINILLA GONZALEZ

Por las veredas
FERNEY GUSTAVO ROZO
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