ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SUTATENZA

APROXIMACION COMUNITARIA A LA EVALUACION DE LA CALIDAD

AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA

La calidad del habitat de la zona urbana, fue evaluada conjuntamente con la
comunidad por medio de un taller realizado con 47 personas provenientes en un
85% de la cabecera municipal; lo que se pretende con este trabajo es establecer el
grado de reconocimiento que tiene la gente del entorno que le rodea y la opinion
que cada quien tiene del mismo. Ademdas de esto, el taller buscaba, que a través
de éste reconocimiento y de sus propias respuestas, los participantes se dieran

cuenta de las cosas buenas que existen dentro de su municipio y las evaluaran.

1. Metodologia

Para este trabajo, se disefiaron dos formatos 1A y 1B, el primero con ocho (8)
componentes, cada uno con factores y se utilizd el método “seméforo” para su

diligenciamiento. Los componentes fueron:
1. Componente fisico Biético

1.1. Calidad del habitat

1.2.  Ambiente sano

1.3. Seguridad fisica y del entorno

1.4. Seguridad ciudadana
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2. Componente Socio cultural y simbdlico
2.1. Etica ambiental
2.2. Patrones de consumo

2.3. Cultura ciudadana

3. Componente Planeacion y gestion
3.1. Capacidad Institucional

3.2. Participacion ciudadana

En cada uno de los factores se describen algunas variables que son objeto de
calificacion por los participantes por medio de los colores que indica el semaforo

asi:

B = Bueno, equivale a un puntaje entre 8 y 10 puntos y se coloca debajo de la

casilla donde se encuentra la letra B y se llena con un color verde.

R = regular, equivale a un puntaje entre 5y 7 puntos se escribe debajo de la

casilla R y se llena con color amarillo

M = malo, equivale a un puntaje entre 1y 4 puntos Yy se escribe debajo de la

casilla M y se llena con el color rojo.
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2. Desarrollo

Se divide el grupo en cuatro y conjuntamente por consenso cada uno llega a una
calificacion. Cada grupo tiene un formato que se diligencia por separado y en

esta memoria se describe la calificacion de todos los cuatro grupos en uno solo.

Luego de este diligenciamiento, se le da a cada grupo el formato 1B con los
mismos componentes para que ellos mismos con su propio lenguaje describan y
aclaren con mas exactitud la variable que consideren mas importante en medio de

todas las que se les ha presentado.
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1. FACTOR FisIco BIOTICO

1.1. CALIDAD DEL HABITAT (formato 1A)

Factor / Grupos 1 2 3 4

=

Acceso a acueducto 1 1 1
Calidad del agua recibida n -
Acceso a alcantarillado 1 1 1 1
Acceso a educacion 1 1 1 1
Acceso a salud 1 1
Calidad del servicio de salud:
En Sutatenza 1
En Guateque 1
Acceso a recreacion
Calidad de la alimentacion 1
Acceso a vivienda
Estado de las construcciones 1
Estado de los sitios publicos
Eficacia del transporte publico 1
Calidad de las vias
Otra
Alumbrado Puablico
Sefial de televisién
Seguridad
Aseo publico

Y Y

AN BN BE

I

==
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Resultados: Por grupo 314|10| 1y 100 3 1 4 9 1 8| 7] 61
Por color
B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . CI: color

En este componente se trata de establecer el grado de percepcion que la
comunidad tiene de la infraestructura de bienes y servicios que existe en la

cabecera urbana del municipio. Se pretende reconocer si dentro de la evaluacion
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esta se favorece o por el contrario reconocen abiertamente su deficiencia. Los

resultados fueron:

Calificacion de la calidad del Habitat.

Puntaie

Esta grafica nos dice que la comunidad califica como malos los servicios los
servicios relacionados en la tabla 1.1. Calidad del Héabitat, especialmente todos
aquellos relacionado con el estado de las construcciones, los servicios publicos

como el transporte, acueducto, las sefiales de comunicacion, etc.

La calificacién de todos los cuatro grupos considera que la calidad del habitat se

encuentra entre regular y mala y los principales puntos sobre los cuales la gente
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aclaré en los formato 1B estuvieron enfocados a la mala calidad del agua del
acueducto urbano, el matadero y la mala calidad de las viviendas. Las variables
que inclinaron la votacion estan relacionas también con el transporte publico y

calidad de las vias

1.2. Ambiente sano:

GRUPO 1 2 3 4

o

Calidad del aire 1
Intensidad sonora
Intensidad de olores -
Calidad visual del paisaje 1 1
Confort climatico afuera
Calidad del clima 1 1 1
Salud e higiene afuera
Salud animal y vegetal 1
Calidad del suelo 1
Calidad de los cuerpos de agua
Calidad de las quebradas !
Calidad del patrimonio natural 1
Otro:

Tratamiento del agua
Resultados: Porgrupo | 4| 2| 6] 5 5 2| 3| 4 5 6

B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . Cl: color
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Se han escogido una serie de variables que para nuestro estudio en particular son
relevantes a la hora de calificar la calidad del ambiente. Esta evaluacion de
ambiente sano, dos de los cuatro grupos consideran que el ambiente no es sano
y lo argumentan basados principalmente, en la mala calidad del agua y la

presencia de malos olores, ya que dentro del perimetro urbano existen galpones
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que expiden mal olor. Sin embargo, la ponderacion total de los cuatro grupos
existe un 18% que considera que a pesar de todo, existe un ambiente sano,
17% que es ambiente es regular y el 14% manifiesta que la calidad del ambiente

es malo.

Uno de los componente mas sentidos por la comunidad es la contaminacion por
olores, calificada como mala (ver cuadro ambiente sano) en todos los grupos; esta

situacion se debe a que dentro de la cabecera urbana existen algunos factores que

alteran la calidad del aire por algunos puntos de descarga que emiten olores
ofensivos, como los galpones de aves. Hasta el momento no se ha aplicado
mecanismos para establecer el nivel de sustancias asociadas a olores molestos, ni
tampoco se han controlado los focos de olores ofensivos y desde luego, no se han

aplicado medidas o correctivos de mitigacion a los mismos.

Calidad de aire

NANNNNNY

BUENO REGULAR MALO
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Los procedimientos para la determinacion de los umbrales de tolerancia y las normas
que deben observarse para proteger de olores desagradables a la poblacion
expuesta, no han sido tenidas en cuenta por la administracion, ni tampoco por la

autoridad ambiental regional para el control de este factor negativo para la

comunidad urbana, especialmente.

A. Fuentes fijas de contaminacion atmosférica por olores:

Porcicultura:

Nombre Localizacién Cantidad de animales
Loma Linda Vereda Salitre Aprox. 365
Porquilandia Vereda Salitre Aprox 1.000
Siervo Pifieros Vereda Gaque Aprox 90
El regalo Vereda Salitre Activadas suspendidas
Villa Alejandra Vereda Salitre Actividades suspendidas
Total 1.455
Avicultura
Nombre Localizacion Cantidad de aves

Avicola San Diego

Vereda Salitre

Aprox. 120.000 pollos

Carlos Bravo

Vereda Salitre

2.500 pollos y sacrificio de los
mismos.

Campo Elias Celys

Vereda Boqueroén

60.000 pollos

Marcos Bermudez

Vereda Piedra Larga

60.000 pollos

La Cabafia
Santa Ana

Vereda Gaque
Perimetro Urbano

90.000 ponedoras
4.000 ponedoras

Victor Ramirez

Vereda Boqueron

2.000 pollos

Enfrian Mufioz

Vereda Gaque

1.500 ponedoras

Carrillo Vallejo

Perimetro urbano

Aprox. 400 pollos
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Fuentes Mdviles de contaminacidon atmosférica: Zona Urbana 1999.

La contaminacion atmosférica proveniente de Fuentes mdviles es casi nula; el
parque automotor del municipio no asciende a mas de 40 vehiculos en la zona
urbana y el transito por sus vias es escaso. No existe terminal de buses,
paraderos o lugares de parqueo permanente, a excepcion de los carros de servicio
publico como camperos y automoviles que hacen recorridos Guateque — Sutatenza
y el lugar de espera de pasajeros es en un costado del parque principal. Su

ndumero no asciende a los 5 automotores.

B. Contaminacién por ruido:

No existe en el municipio fuentes de ruidos que sobrepasen los estandares
permisibles de presion sonora. Sin embargo, existen dentro de la zona urbana dos
carpinterias que eventualmente generan ruido a pesar de que volumen de

produccion es bajo y el nivel de industrializacién minimo.

C. Sensibilidad hidrologica:

Tal y como se expresa en la tabla 11-12 (Subsistema Fisico Biético), donde se hace
una caracterizacion de las cuencas hidrograficas del municipio, todas ellas
actualmente se encuentran desprovistas de la cobertura vegetal, que paulatinamente

ha sido reemplazada por pastos o cultivos de subsistencia.

No se presentan casos de erosion severa a pesar de las fuertes pendientes en la
todas las micro cuencas, en su mayor parte superiores al 50%. Tan solo existe un

problema de remocion en masa que se da en la Quebrada el Guamo, localizada en
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la vereda del mismo nombre, donde existe un deslizamiento de material de arrastre
que la fuerte pendiente y la escasa consistencia del material de la zona han

provocado y que la comunidad denomina Volcan Negro.

La siguiente tabla muestra algunas de las caracteristicas fisicas de las Micro cuencas

identificadas en el municipio de Sutatenza:
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Caracterizacion de las Cuencas Hidrogréficas

Condicionesfisicas

Micro cuenca Influencia Kn' | Recorrido Caudal Ips | Caudal Ips Pendientes Alturasnm.
Km. Sept. 99 Marzo 00
10.46 7.3 5.2 2.3 AreaKnf Rango Pendiente % 2.400a1.300
14 3-7.
Q. Grande o Sutatenza 48 12- 25
4.2 25- 50
7.89 07 1.1 0.5 AreaKnf Rango Pendiente % 2.300a1.300
0.7 12-25
Q. LaArepa 4.7 25-50
11 50-75
1.1 > 75
22 2.7 0.2 0.0 AreaKnt Rango Pendiente % 2.000a1.300
0.11 3-12
! 0.4 12-25
Q Lalaa 057 25— 50
0.45 50— 75
0.90 > 75
143 3 0.3 0.0 AreaKnf Rango Pendiente % 1.950 a1.300
01 12-25
Q. Guamo 0.7 25-50
0.1 50-75
0.1 > 75
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Micro cuenca

Uso del agua

Cobertura

Usos

Estado

Vulnerabilidad

Para abastecimiento de
reservorios en lavereda
Paramo

Parte alta: Pastos
seminaturales e
inclusiones de bosque en

Pastoreo extensivo y vida
silvestre

Buena cobertura en
pastosy escasaen
vegetacion nativa.

MEDIA:
Posee buena coberturavegetal ndiva
en sus orillas. Puede mejorarse su

Q.Su?;tagr?zeao susriveras situacion con manejo de ganaderia
semiestabuladay reforestacion.
Parte baja: Asociacion de | Agriculturatradicional y |Altamente intervenida
cultivos naturales ganaderia extensiva
La comunidad Parte alta: Pastos Pastoreo semi intensivo [ Escasa coberturanativa | ALTA:
Unicamente la utiliza para | seminaturalese Posee gran presion antrépicaen la
abrevadero inclusiones de bosgue en adaptaci6n de zonas para cultivos.
Q. LaArepa o susriveras _ . .
) No hay aplicacion para Alto grado de Tiene fuertes pendientesy minima
sistemas de riego ni para | Parte mediay baja: Agriculturatradicional intervencion para cobertura nativa.
abastecimientos de Asociacion de cultivos explotacion Recibe |as aguas residual es de la zona
acueductos veredal es transitorios y pastos agropecuaria urbana.
No tiene uso productivo. | Parte alta: Pastos naturales| Ganaderia extensiva Entoda el areade ALTA:
Eventualmente para influencia se observa Posee gran presion antrépicaen la
labores domésticas como | Parte media: Asociacion escasa vegetacion adaptacién de zonas para cultivosy la
Q.LalLga | el lavadoderopa decultivostransitorios Agriculturatradicional y | nativa; Altodegrado | ganaderiamuy extensiva.
de subsistencia de intervencion
Parte baja: Consociacion antropica
de pastos seminaturales Pastoreo muy extensivo
No tiene uso relevante Parte alta: Asociacion de | Agriculturatradicional Cuencaen general muy | ALTA:
paralacomunidad por su | cultivos transitorios intervenida que incluye | Posee gran presion antropicaen la
escaso cauce amenaza por remocion | adaptacion de zonas para cultivos y
Q. Guamo Parte Baja: Asociacion de| Pastoreo muy extensivo ganaderia; ha generado una zonade

pastos seminaturales

riesgo por deslizamiento a causa del
nulo manejo de aguas de escorrentiay
manejo de flujos terrosos.
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Las mediciones para los caudales para cada cuenca, fueron tomados con el método
de medicién: unidad de volumen / unidad de tiempo. Cada quebrada fue tomada
de manera independiente y luego su sumatoria forma el caudal de la microcuenca.

(Ver tabla 11-11 Subsistema fisico bi6tico).

D. Disponibilidad del recurso Hidrico:

De acuerdo con lo expresado en el capitulo Il, Item 1.5. Balance Hidrico, la
disponibilidad de agua, esta condicionada por el régimen de lluvias, que para el caso
de Sutatenza, la época de mas alta precipitacion se encuentra entre los meses de
Abril Mayo y Junio, donde la precipitacion media alcanza los 180 mms. Esta situacion
repercute directamente en la disponibilidad de agua en las fuentes de agua

superficiales.

Posterior a ésta época de alta precipitacion, durante los meses de Agosto a
Septiembre, las lluvias cesan de manera vertiginosa y se inicia un periodo en el cual
se gastan las reservas almacenadas duramente los meses anteriores; de tal forma
que hacia el periodo de Noviembre a marzo, comienza un periodo de escasez de

agua o déficit, donde las precipitaciones no superan los 80 mms.

Esta situacion coincide con los caudales registrados en la tabla anterior, los cuales
fueron tomados en dos épocas diferentes. Septiembre de 1999 y marzo del 2000,
ésta Ultima toma dio resultados con promedios sobre 0 ya que muchos caudales se
encontraban practicamente secos. El tiempo de estudio en la zona (seis meses) no

permitié tomar datos en todas las épocas del afio; sin embargo, los dos registros
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de caudales tomados, guardan relacion con las fases del balance hidrico. (ver Grafico

11-4 Capitulo Fisico Bidtico).

Retomando la evaluacion por grupos del componente Ambiente sano, en

siguiente se muestra la puntuacion total por grupo

1.3. Seguridad fisica y del entorno:

la gréfica

Aqui se trata de establecer la percepcion que la gente tiene de la calidad de la

infraestructura de bienes y servicios y la percepcion de peligros provocados por

causas asociadas a los recursos naturales. Sabemos que para determinar esta

calidad fisica se debe hacer un diagndéstico por unidad, sin embargo hay evidencias

que manifiestan

el grado de deterioro 0 no de muchas de las construcciones

existentes. Precisamente se trata de como estas evidencias han sido reconocidas

por la comunidad de manera cotidiana.

GRUPO 2 Ttl
M |B

Estabilidad de las edificaciones 1 1 4

Estabilidad de la infraestructura:

De Salud 1 1 4
De Educacion 1 1 1 1 4
De Recreacién 1 1 4

Propensién a inundaciones 1 1 1 4

Propensién a avalanchas 1 l 1 4

Movimientos telaricos 1

Resultados: Por grupo 4 4 2| 2 5 25
Por color

B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . Cl: color
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En esta evaluacion se nota, a través de la puntuacion, que la comunidad no
evidencia peligros frente a los riesgos naturales y a la estabilidad de las
construcciones basicas para la prestacion de los servicios publicos como salud y la
educacion. Sin embargo, tal y como se evidencia en el diagndstico, si existen

peligros de este tipo, mas aun, cuando hay evidencia histérica de deslizamientos.

BUENO REGULAR MALO
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1.4. Seguridad ciudadana:

GRUPO 1 2 3 4 Ttl
B [R Y\A!B R[M[B[R[MI[B|R [M
Seguridad para el conductor 3
Seguridad para el peatén 1 4
Seguridad para el ciclista 1 1 F 4
Seguridad para ciudadana:
En el campo 1 4
En la ciudad 1 4
Orden publico 1 1 1 1 4
Tranquilidad en las noches 1 1 1 1 4
Tranquilidad en el dia 1 1 1 3
1 1
Resultados: Por grupo 4 11 3] 3 5 2l 5 5 2 11 31
Por color

B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . Cl: color

Dentro de la evaluacion de este factor, cada variable despert6 grandes
contradicciones no solamente al interior de cada uno de los grupos, sino entre los
mismos grupos, quienes calificaron unos como buena la seguridad pero otros la
calificacion como mala. No existen los términos medios, pero algo si es claro y es
que la seguridad para el peaton, espacialmente sobre la via a Guateque, es
mala, ya que las condiciones de la via no ofrece seguridad ni siquiera para el
conductor. En cuanto a la seguridad en el campo, la gente se ha quejado de
algunos casos de robo de ganado. Algo frecuente atribuido a la profunda crisis
econdmica y social por la que se atraviesa en la actualidad. En las demas
variables, en la zona urbana, especialmente la tranquilidad es algo reconocido y

sentido por todos.

438



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SUTATENZA

En la siguiente grafica se muestra la calificaciéon de todos los grupos para esta

variable

BUENO REGULAR MALO

2. COMPONENTE SOCIO CULTURAL Y SIMBOLICO

2.1. Etica ambiental

GRUPO 1 2 3 4 Ttl

Respeto hacia lo natural
Respeto hacia lo construido
Respeto hacia personas diferentes
Respeto a las deméas personas
Resultados: Por grupo

Por color
B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . Cl: color

En este factor, es evidente el reconocimiento que la gente tiene sobre el entorno

gue los rodea y de la actitud que se asume frente a ella, que generalmente es de
439



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SUTATENZA

respeto salvo por comportamientos aislados. Si embargo, dentro del formato 1B
resaltan el comportamiento que entre las mismas personas se asume como k
critica destructiva y la falta de compromiso para sumir tareas que beneficien a toda

la comunidad. La falta de autoestima en la poblacion es general.

ANNNY

BUENO REGULAR MALO

2.2. Patrones de consumo

GRUPO 1 2 3 4 Ttl

BIR|M|BI|IR |M|B [R (M|B [R M
El ahorro de energia 1 1 1 4
El Ahorro del agua 1 1 4
Hacia el reciclaje 4
Hacia la reutilizaciéon 4
Respeto por el aseo publico 1 4
Resultados: Por grupo 2| 3 3] 2 2 31 2| 1f 2] 20
Por color h
B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . ClI: color
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Es evidente con esta puntuacion, que existe una especial sensibilidad de la

poblacién urbana y una actitud definida frente a programas alternativos como el

reciclaje y la reutilizacion de

implementacion de programas de esta indole en el futuro para el municipio.

La siguiente es la calificacion total:

N

BUENO

REGULAR MALO

2.3. Cultura ciudadana

GRUPO

Ttl

Respeto por las demas personas

La tolerancia hacia los demas

La solidaridad

La obediencia a las normas

Voluntad politica

Voluntad ciudadana

Resultados:

Por grupo
Por color

|
B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . Cl: color

la basura; es un buen comienzo hacia la
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De acuerdo con esta calificacion, la ciudadania se auto califica como una
comunidad sensible a las normas y hacia las demas personas. Se califican como

solidarios, aunque se reconoce que algunas veces no son tolerantes.

1%

BUENO REGULAR MALO
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3.1. Capacidad Institucional

3. COMPONENTE PLANEACION Y GESTION

GRUPO

=

Eficacia de normas y controles

Aplicacion de normas ambientales

Continuidad en las ejecuciones |

Prevision y anticipacién de acciones

Disponibilidad de presupuesto

Calidad del capital humano

Eficacia organizacional de la Admaén.

[N

El manejo de la informacion

Los canales de informacién

=

PRk ke

Informacién confiable

La coordinacién interna

la coordinaciéon externa

Imagen de la administracion local

WIWW(W || B>

Resultados: Por grupo

olp|lr|lk|km

olr|r|Rr[k

Por color

B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . Cl:

color

N

N
0o

En este componente, se establece el grado de percepcion que la comunidad tiene

de la Administracion Municipal, a través de variables muy relacionadas con la

calidad del personal, manejo de informacion, establecimiento de normas y

coordinacién; aqui las tres cuartas partes del grupo determind que la gestién ha

sido buena, lo cual indica la aceptacion actual y futura de las decisiones de la

administracion hacia la implementacion futura de planes y proyectos.
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Evaluacion de la capacidad institucional

35.

25

20.

10—

Car—

BUENO

S1
REGULAR

MALO

3.2. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un fuerte indicador de la sensibilizacion de la
poblacién hacia la aceptacién, rechazo o integracion de ésta hacia nuevos planes;

nadie mejor para evaluarla que ella misma a través de algunas variables sencillas
de evaluacion

En este sentido, la auto evaluacion condujo al reconocimiento del grupo hacia que

la participacion no era tan efectiva y que si bien existen varios grupos, muchos
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de estos no figuran sino en el papel sin una real actuacion en la toma de
decisiones. Otros dijeron que a pesar de que habia en gestacidén varios grupos
para diversos asuntos, anotaron que no sabian exactamente como encajar dentro
de la administracion, porque desconocian las leyes y la forma de adherirse a ella
para actuar; esto determind dentro del grupo que la falta de capacitacion es un

elemento comun para estimular la participacion o no dentro de la ida municipal.

Otro factor que ellos consideran importante para que la comunidad se vincule mas
con las actuaciones de la administracién, es la falta de canales de comunicacion,
amplios, diversos y claros, tales como publicaciones en cartelera de las acciones,

periddicos, boletines, informativos radiales, etc.

GRUPO 1 2 3 4 Ttl
BIR|M|BI|R |M|B [R (M|B [R M
Trabajo de los grupos locales 1 1 4
Continuidad en las ejecuciones 1 1 1 4
Nivel de compromiso 1 1 4
Logros alcanzados 1 1 1 4
Ejercicio de la democracia 1 1 1 1 4
Respuesta a las convocatorias 1 1 1 1 4
Seguimiento de procesos 1 1 4
Resultados: Por grupo 1] 3 3] 2| 5 2l 4 1 3| 4] 28
Por color
B: BUENO R: REGULAR. M: MALO . ClI: color

A pesar de esto, la comunidad tiene una mediana participacion en la decisiones de

la administracion y se califican dentro de regular en dos de los tres grupos;

En términos generales, esta evaluacion ha permitido que la comunidad

experimente la diversidad de temas en los que puede vincularse, ya que existe la
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percepcién de que solo en los asuntos de la administracion se puede actuar y no
es asi; hay muchas cosas por hacer para mejorar su propia calidad de vida y

cambiar condiciones negativas de su entorno actual.

16—

BUENO REGULAR MALO

A medida que se desarrollaba el taller, fue interesante observar cémo la
comunidad generaba controversia entre si, en varios puntos importantes que
demuestran el grado de sensibilizacion por estos; entre los mas algidos se
encontré el de participacion, seguridad, ética y valores, y cultura ciudadana;
pareciera que son los temas que mas les interesan y que curiosamente no existen
grupos o personas de la comunidad reconocidas por ellos mismos en estos

temas.
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En general, se ha encontrado una comunidad participante, con pocos actores pero
a su vez con gran apoyo de su comunidad, algunos por intereses politicos y otros
porque son lideres naturales reconocidos por su comunidad, no solo porque son
personajes con cierto liderazgo, sino porque de cierta forma actian como
conciliadores, sus decisiones son transportes y tiene su propia forma particular de

contar con la comunidad.
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