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UNA MIRADA PANORAMICA.

La evolucion territorial del municipio de Ciénaga estd caracterizada por el
predominio de las soluciones espontdneas y por la escasa intervencion de

las autoridades locales.

El desarrollo urbano reciente, la invasion de terrenos, la ocupacion de areas
vulnerables (zonas de manglar, riberas, litorales, playones) son algunos
ejemplos del predominio de las soluciones espontaneas.

El hecho critico en esta forma de utilizar el territorio, aparte de los conflictos
de uso, del deterioro de ambientes esenciales y el refuerzo de la
marginalidad, esta directamente relacionado con el afianzamiento de inercias
gue obstaculizan la recuperacién de dichos espacios y favorecen usos y

ocupaciones no deseables.

El predominio de tales practicas de ocupacién del territorio y el rol pasivo de
las administraciones salta a la vista como una tendencia fuerte que requiere
ser abordada y superada en la implementacion del P.O.T. Tal desafio impone
la adopcion de politicas que combinen la definicién de normas restrictivas y la
identificacibn de estimulos y actuaciones que favorezcan intervenciones

deseables del territorio.

La planeacion no ha sido estricta en la sujecion a las competencias que
diversos desarrollos legales a partir de la promulgacion de la constitucion

nacional ha puesto en cabeza de las entidades territoriales.

La planeacion en el pasado mas reciente ha estado encaminada a cumplir
con la elaboracion de planes de desarrollo de ejecucion parcial y a los que

casi nunca se les hace seguimiento. Estos planes no superan, de otra parte,

1

Municipio de Cienaga Componente Urbano



Plan de Ordenamiento Territorial
Ciénaga Territorio Enlace
2.001-2.009

una vision sectorial del desarrollo, lo que ha impedido promover acciones en

funcion de las caracteristicas y vocaciones del territorio.

El afianzamiento de las soluciones espontaneas y el ejercicio limitado de &
planeacion hacen mas costosa la reversion y es un factor combinado que no
ha permitido aprovechar las verdaderas potencialidades locales, derivadas
de la localizacién estratégica del municipio y el valor de la oferta de su

patrimonio natural.

El predominio de formas de economia de explotacién — el encalve bananero-
durante un siglo han alimentado un modelo empresarial extractivo y
subordinado que no ha favorecido la diversificacion de la produccion local
haciendo mejor empleo de otros recursos como la localizacién, el agua, el

litoral, la belleza paisajistica, la explotacion forestal y el patrimonio cultural.

La uUnica cadena moderna que el municipio ha estructurado en la Ultima
década es la de la produccion de aceites y grasas. Esta ruptura en la
estructura econdémica local representa, sin embargo, un potencial porque
informa de alternativas mas lucrativas (de mayor valor agregado) diferentes a
una economia bananera deprimida. En esta perspectiva, la cadena de aceite
y grasa, aunque sea todavia un fendmeno insular, representa un hecho
econémico ilustrativo que favorece la promocién de un nuevo modelo

productivo para la economia local.

Los desequilibrios territoriales del municipio estan consignados en la parte
diagnéstica del plan de ordenamiento. En el apartado que sigue soélo se hara
un listado a titulo de enunciado de aquellos mas notorios que exigen un

tratamiento prioritario en razon de su intensificacion:
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El deterioro progresivo de importantes recursos estratégicos sin cuyo

concurso son insostenibles las actividades econdmicas y sociales.

Escasez de tierras agricolas en el area plana y uso de terrenos de fuerte
pendiente no aptos para el uso la ganaderia extensiva y el sobre
pastoreo.

Una estructura econdémica caracterizada por el predominio de actividades
primarias extractivas que afectan el medio natural. Existe una economia
tecnificada de exportacion de mucho volumen y de poco valor agregado
como el café y el banano. Paralelo a esta formas relevantes coexisten
actividades de subsistencia (economia campesina y pesquera) que usan
tecnologias de produccién que deterioran los suelos y reducen la
capacidad biolégica de cuerpos de aguas como la Ciénaga de Sevillano.
La falta de asistencia técnica , el estado de las vias de penetracién a las
areas rurales y la deficiencia o ausencia de infraestructura de apoyo a la
produccién ( redes de frio, centro de acopio) limitan la productividad del

sistema econdmico local.

Recursos hidricos sometidos a contaminacion (beneficios del café,
produccion bananera) y pérdida de caudal por efecto de la deforestacion
de las zonas productoras de agua. El agua es desaprovechada y la
distribucion es causa de conflictos en verano, cuando el caudal de las
fuentes se reduce. La situacion es especialmente critica en la cuenca del
rio Cérdoba, que es la fuente que abastece a la ciudad de Ciénaga y al

municipio de Pueblo Viejo.

Ecosistemas estratégicos (Sierra Nevada, Ciénagas, zona costera) cuya

diversidad bioldgica no solo esta amenazada sino que es desconocida.
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Desaprovechamiento del potencial turistico del patrimonio cultural, tanto
material (natural y construido) como inmaterial (folclor, artes, literatura,

etc) .

Concentracibn de poblaciones en espacios fragiles o areas
vulnerables(zonas bajas de playones, litorales y ciénagas) a las que

resulta técnicamente imposible llevarles servicios domiciliares.

Creciente proceso de urbanizacion y marginalizacion de la cabecera y de
los nucleos urbanos menores. En la cabecera el fuerte proceso migratorio
de los ultimos afios (1993-2000) ha multiplicado los barrios subnormales,
especialmente en el nororiente de la ciudad. Es una tendencia en
ascenso que el conflicto armado estimula y que ejercera en el futuro una
mayor demanda el area urbana, los servicios (domiciliares y sociales), el
espacio publico y el empleo. La migracion forzosa es un elemento
explosivo que esta asociado al aumento de la marginalidad, la violencia y
el deterioro ambiental, factores que de no controlarse contribuirian a

restar competitividad territorial a Ciénaga.

Ahondamiento de las desigualdades sociales y de servicios entre las
areas territoriales del municipio y al interior de la cabecera municipal. El
mal estado de las vias y la debilidad de los servicios prestados en el area
rural es un factor que limita la mayor integracién de sus poblaciones con
la cabecera. La carretera troncal divide la ciudad en dos mitades bien
diferenciadas. La inexistencia de una malla vial integradora y de servicios
basicos refuerza un proceso creciente de atomizacion de la ciudad de

Ciénaga.
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Insuficiencia de la infraestructura de servicios domiciliares y proliferacion
de soluciones espontaneas incorrectas (malas conexiones a las lineas de

distribucion de aguas y del servicio de energia)

Uso indiscriminado del espacio publico construido por agentes informales
en areas comerciales (Avenida Santander, Avenida de los Estudiantes,
Carrera 11). El centro arquitecténico e historico de la cabecera sufre un
proceso de invasidn del espacio publico. La pasividad de las
administraciones locales han permitido el deterioro del bulevar ubicado al
sur de la iglesia San Juan Bautista como resultado del uso de este

espacio comunitario por vendedores de comidas rapidas.

Tratamiento inadecuado en el manejo de las basuras, las cuales son
abandonadas en solares, a cielo abierto en el sur occidente y en el eje
troncal entre el sector de la Bomba y el Puente del Ferrocarril. La
situacion es especialmente critica en el sur occidente y en el nororiente
de la ciudad. La basura es arrojada en los playones y enlos limites de la
Ciénaga. La acumulacion de basuras afea estas areas de proteccion y es
un factor asociado de riesgo para la poblacion. Ademas, contamina las
fuentes subterraneas y la Ciénaga Grande. El tratamiento de basuras es
igualmente inadecuado en los corregimientos. En los ndcleos urbanos
serranos las basuras son arrojadas a las fuentes de aguas (quebradas) o

abandonadas en el limite de los perimetros.

Proliferacion de aguas negras y represamiento de aguas lluvias en barrios
marginales. El represamiento de aguas lluvias y proliferacién de aguas
servidas es especialmente critico en los barrios localizados en zonas
bajas del sur occidente de la cabecera. En invierno el desbordamiento de
la Ciénaga Grande es una seria amenaza para los habitantes del sur

occidente de la ciudad de Ciénaga. La destruccion del mangle en las

5

Municipio de Cienaga Componente Urbano



Plan de Ordenamiento Territorial
Ciénaga Territorio Enlace
2.001-2.009

orillas de la Ciénaga multiplica la amenaza para los barrios marginales

localizados en sus inmediaciones.

Las aguas servidas de los nucleos urbanos rurales van directamente a las

guebradas que alimentan las cuencas de los principales rios de la sierra.

El crecimiento de la ciudad no ha estado acompafado de un avance
paralelo en la pavimentacion y mantenimiento de la malla vial urbana. En
general, la malla vial, pavimentada o en tierra, evidencia un avanzado
proceso de deterioro. En muchos puntos de la ciudad algunas obras de
pavimentacion siguen inconclusas luego de varios afios. No existe una
politica activa de mantenimiento de las principales vias de la ciudad. En
invierno, el agua empozada en las calles y carreras del sur de la ciudad
impone severas restricciones de comunicacion. El estado de las vias
explica que el acceso del transporte urbano a ciertas areas de la ciudad

sea restringido.

La integracion vial entre los corregimientos y la cabecera es penosa y en
época invernal dificulta el movimiento de pasajero y la salida de la
produccion agricola. La falta de vias de integracion afecta, sobre todo, la
comunicacion al interior de los corregimientos serranos del municipio
(Palmor, San Pedro y Siberia). La incomunicacion dificulta la distribucion
optima y el aprovechamiento eficiente de la infraestructura social del area.
La incomunicacion vial se expresa, especialmente, en la atomizacion de

la infraestructura social de escuelas, colegios y puestos de salud.

Irrespeto de las comunidades étnicas de la Sierra Nevada y conflictos
relacionados con la ocupacion de sus territorios ancestrales, la
destruccion del bosque y la afectacion de las cuencas. La siembra de

cultivos ilicitos, el avance de la agricultura en areas no aptas, la
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intensificacion del sobre pastoreo, la introduccidon de especies
simplificadoras del paisaje (Yaruro) son actividades generadoras de
conflictos que ademas atentan contra la biodiversidad y la supervivencia
de especies endémicas de enorme valor cientifico y ecologico. Los
conflictos relacionados con las actividades descritas son intensos y
frecuentes en el macizo montafioso a partir de los 1.500 sobre el nivel del
mar en terrenos impropios para el desarrollo de la agricultura y la

ganaderia semisalvaje.

Insuficiencia de la infraestructura social, domiciliar, vial y de
equipamientos en los nudcleos urbanos y veredas de los corregimientos

del municipio.

La cultura de la participacidon no supera un enfoque mas orientado a la
reivindicacion de aspiraciones que no responden a un concepto macro de
organizacién y proyeccion del municipio en el contexto regional. Es quiza
el mayor reto del ordenamiento: generar una cultura ciudadana ligada a
procesos de vigilancia y de toma de decisiones de caracter permanente

en el marco de la vision territorial definida para el municipio.

Estos desequilibrios tienen profundas repercusiones sociales, ya que tienden
a atomizar el tejido social y a crear segregacion espacial entre las

comunidades territoriales del municipio.

MODELO TERRITORIAL

Las Jornadas Colectivas de Construccioén

A partir del anterior cuadro que configura una imagen territorial actual poco

gratificante, los talleres participativos permitieron la construccion colectiva de
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una imagen concertada llamada a superar los desequilibrios territoriales y a

transformar la funcién del municipio en el sistema urbano regional.
El equipo P.O.T. durante las Jornadas de Construccién Colectiva realizdé un
analisis situacional partiendo de las variables mas relevantes del

ordenamiento territorial.

Surtida esta etapa los actores iniciaron un proceso de reflexion orientado a

concertar una imagen o vision de desarrollo territorial.

La definicién de la imagen concertada supuso un proceso en tres etapas:

1) andlisis territorial de las principales variables clave del modelo actual,

2) analisis de las aspiraciones de los actores vertidas en escenarios

alternativos y

3) definicibn de escenarios concertados para las variables clave

seleccionadas,

El anexo No 2 de este componente ofrece esquematizado el analisis de
escenarios de las variables clave del modelo de ordenamiento territorial de

Ciénaga.

La siguiente operacion estuvo orientada a definir de manera sintética una

imagen o vision futura para el municipio en el horizonte del P.O.T.
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El ejercicio reflexivo desarrollado reconoce enfaticamente que el actual

escenario deseado:

ENLACE DE EXPORTACION

Un territorio reconocido en el corredor urbano del Caribe como un
centro de desarrollo exportador que maximiza su localizacion
estratégica, que aprovecha racionalmente su oferta natural diversa,
gue moviliza sus actores sociales colectivamente y que ofrece
crecientes oportunidades de bienestar a las poblaciones de sus

diferentes areas territoriales.

La visién toma como punto de partida la vocacién del territorio derivada de su
oferta natural diversa y la existencia de ventajas y oportunidades que no se
aprovechan al maximo (recursos naturales, localizacién, cambio del modelo
economico del pais, valores relacionados con la cooperacion, la solidaridad,

la tolerancia y la responsabilidad).

Proceso de Definiciéon del Modelo Territorial.

El modelo territorial es concebido partiendo del andlisis de escenarios y la
definiciobn de la vision territorial. EI modelo es estructurado mediante la
utilizacion de la técnica de los EJES DE SCHWARTZ.

Etapa Uno: Estructuracion de un Plan de Apuestas. El equipo procedié a
definir un objetivo de desarrollo territorial para cada una de las variables

claves.
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Los objetivos de desarrollo recogen de manera sintética el sentido de las
diversas propuestas o eventos contenidos en los escenarios concertados de

cada variable clave. (Cuadro No )

Etapa Dos: Las variables clave son agrupadas segun sus afinidades en
familias. Las familias resultantes segun agrupacion de variables son: Social,

Econdémica, Ambiental, Funcional y Politico-Institucional. _Esta primera
Plan de Ordenamiento Territorial

agrupacion corresponde a las dimensiongga59rHadas N cfase de
prediagnéstico del P.O.T. 2.001-2.009

Matriz. DOFA URBANO REGIONAL .

DEBILIDADES “FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Integracion vial con el municipio Zona | Ubicacion geografica estratégica en | El corredor urbano es una|D

Bananera deficiente. el corredor urbano. ( Ciénaga centro | area prioritaria en el modelo | b
de relevo) exportador del pais. ec
Limitado uso de los esquemas de bc
cooperacion institucional para la|Existencia de infraestructura fisica|La sierra Nevada gran
gestion conjunta del desarrollo en la | estratégicamente localizada de facil | variedad de productos | El
subregidén norte del Magdalena. acceso en el corredor urbano. aprovechables para el| st
intercambio con ciudades de|M
Deterioro de los indicadores de calidad | Ecosistemas estratégicos | otros paises y mano de obra
de vida en la subregion. compartidos Unicos ( sierra nevada, | por tecnologia. P
litoral, ciénaga grande, zona re
Los bajos niveles de cobertura de los | bananera) de

servicios sanitarios.
Nexos econOmicos, comerciales,
La omisibn de la planificacion | culturales, politicos y socioculturales
ambiental en el desarrollo urbano |en la subregion norte.

industrial en el corredor Ciénaga Santa
Marta. Existencia de instituciones de
crédito y asistencia técnica.
Atomizacion de los actores sociales.

No existe liderazgo en el gobierno
local.
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MARCO ESTRATEGICO TERRITORIAL

El ordenamiento es un proceso fisico y espacial que requiere un marco

teleologico que le imprima sentido.

El componente estratégico es un marco de objetivos y acciones que sirve de
norte a los arreglos que en materia de infraestructura domiciliar, vivienda,
equipamientos sociales, vias, espacio publico, etc. son imprescindibles en la
orientacion de un modelo de uso y ocupacion del territorio racional y
sostenible que responda la vision definida para el municipio en el horizonte
del POT.

El marco estratégico tiene un caracter de largo plazo. Las directrices del
marco estratégico guiaran siempre las acciones, territoriales y sectoriales,
gue seran necesarias implementar durante la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial a través de los planes de desarrolo de cada
administracion en los préximos tres periodos constitucionales: 2001-
2003.2004-2006 y 2007-2009.

Tendencia Poblacional y Ordenamiento Territorial.

Las actuales tendencias poblacionales indican que Ciénaga, en el dltimo
periodo intercensal, vive un acelerado aumento de la poblacion urbana.
Antes de 1993, Ciénaga se venia caracterizando por ser un municipio
expulsor de poblacién, que crecia a una tasa cercana al 1% anual. A partir de
1993 la tendencia cambid, estimulada por un proceso de migracion gque tiene
como causa central el conflicto armado que se vive el area de influencia. El
area urbana, la mayor receptora de este proceso migratorio, ha visto crecer

su poblacion a tasas superiores al 2.5% anual en los dltimos 7 afios. El
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crecimiento anotado va en contra del cambio demogréfico a la baja que se

observa en la regién en la Ultima década.

El proceso de crecimiento de la poblacion urbana, que coincide con la
marginalizacion de los barrios periféricos, la proliferacion de barrios
subnormales y la invasion de nuevos terrenos, ha sido mas fuerte a partir de
la segunda mitad del decenio pasado. ElI fendmeno, ademas, disimula el
hecho de que Ciénaga sigue expulsando una ciudad que expulsa poblacion,
sobre todo a la que cuenta con mayores niveles de educacion, que migran
hacia otras ciudades de la regibn como Santa Marta, Barranquilla y
Valledupar. La poblacion que llega, en cambio, tiene menores niveles de
escolaridad y carece, por consiguiente, de posibilidades para engancharse

en el mercado formal. Laperspectiva no es favorable.

El cambio observado posiblemente tienda a acentuarse en el corto plazo.
Todo parece indicar que las condiciones de seguridad en el area rural de
influencia del municipio tiendan a agravarse. El desplazamiento forzoso
aumentara y las posibilidades de conseguir que las poblaciones desplazadas

regresen a sus lugares de origen son muy inciertas.

Ciénaga ha pasado de crecer, como quedo dicho arriba, de tasas del 1%
entre 198593 al 2.5% entre 1993-2000. Este comportamiento, de
mantenerse, significaria que el area urbana podria ver aumentada su

poblacion en un 20% en los proximos diez afios.

La nueva poblacion esperada al finalizar el plan, alrededor de unos 25 mil
habitantes, presionan en el corto mediano y largo plazo demandas de
servicios y nuevas areas a urbanizar para las que en estos momentos la

ciudad no esta preparada.
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Una mayor poblacién contribuird a hacer explosivo el actual déficit en
vivienda y ejercera presion sobre la infraestructura social, el equipamiento, el
espacio publico y el perimetro urbano. Aunque el perimetro actual estaria en
disposicion de dar entrada a la poblacion esperada, el peligro estriba en que
la ocupacion del mismo, al no planificarse, sea fuente de nuevas disputas y
refuerce la marginalidad, que ya es muy notoria en Ciénaga, en donde mas

del 70 % de la poblacién urbana vive en condiciones de pobreza y miseria.

Esta prevista una modificacion en la composicion de la estructura de la
poblacién. Aunque todavia no muy significativa, el nimero de personas de
mas de 60 afios empezara a ser mayor al término del Plan de Ordenamiento
Territorial. Tal tendencia en la estructura de la poblacion supone la demanda
de servicios especializados de atencion y el acondicionamiento de

infraestructura adecuada.

El crecimiento de la poblacion en edad escolar es una presion adicional para
la actual infraestructura de escuelas y colegios y las plantas de personal en
un escenario de restriccion de recursos. Las exigencias de infraestructura
social seran mas acentuadas en el nororiente, sobre todo en la margen
izquierda de la via troncal entre el sector de La Floresta y la Estacion del
Ferrocarril. Es necesario adecuar terrenos para la proyeccion de
concentraciones escolares en el sur y nororiente de la ciudad, en donde de

manera especial el déficit de este tipo de infraestructura es mayor.

En el mediano plazo, si no antes, la mancha urbana avanzara hacia el norte
ocupando los terrenos en inmediaciones del proyectado Polideportivo. La
ocupacion dispersa de los espacios vacios del perimetro hard mas dificil y
costosa la prestacion de los servicios. Es conveniente, entonces, que la

administraciéon asuma en el proceso de ordenamiento el disefio y ejecucion
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de un plan parcial que permita la ocupacion racional de las actuales areas

disponibles del perimetro urbano.

Es presumible también que la falta de oportunidades de empleo refuerce la
expulsion de la poblacién con més afos de formacién. Ello tendria dos
implicaciones: ayuda a contrabalancear el crecimiento demografico, pero, al
mismo tiempo, significa la pérdida de recursos humanos esenciales para el

proceso de transformacion que el modelo de desarrollo territorial plantea.

Retener a la poblacion con mas afios de formacion no es una tarea facil. No
lo es si se sabe lo atractivas que en el propio corredor urbano siguen siendo

ciudades como Barranquillay Santa Marta.

El aumento neto de la poblacién en el area, que podria incrementarse en la
medida en que madure el corredor urbano en el segmento Ciénaga Santa
Marta, vinculado d crecimiento de éste al modelo de internacionalizacion,
ademas de encerrar oportunidades de desarrollo en la medida en que podria
atraer inversionistas y grupos con mejor formacion (migracion voluntaria),
plantea desafios en materias de servicios sociales, vivienda de interés social,
servicios publicos domiciliares, infraestructura vial, recreativa y de

equipamiento.

La prevision de estos servicios, la reservacion de areas de expansion urbana,
la disposicibn de normas que orienten la ocupacion del suelo y el
correspondiente aumento de la capacidad operativa de la administracion
(sobre todo en su area de planeacion) se tornan movimientos clave en
cualquiera de los escenarios previstos en este apartado. Adelantarse a los
eventos sefialados ayudaria en mucho a evitar los errores del pasado que
informan de los actuales conflictos y desequilibrios territoriales de la

estructura urbana de Ciénaga.
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Objetivos y Acciones Estratégicas de Largo Plazo.

Lineamientos de Politica Urbana.

Garantizar el control y planificacién de la dinamica urbana futura prevista en
el modelo territorial La identificacion, la localizacion y la provision de
proyectos de infraestructura vial, social y de equipamientos en areas
urbanizables, aprovechando terrenos aptos y libres en el perimetro urbano,
seran instrumentos fundamentales de una politica de regulacion y
ordenamiento del crecimiento de la ciudad. La consolidacion de la estructura
urbana, el impulso al crecimiento del nororiente y la reubicacién de los
barrios subnormales asentados en el sur y el noroccidente de la ciudad,
tendran en las orientaciones de la infraestructura a proveer un elemento
esencial de orientacion, ya que la provisién sera un factor de estimulo a la

ocupacion favorable del territorio.

El control futuro de la dindmica de transformacién de la estructura urbana
requiere la adopcion de acciones encaminadas a regular el crecimiento, tales

como:

- Definicion de areas de terreno orientadas al desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social que estimulen el uso de los terrenos urbanizables

del nororiente.
- Ubicacion estratégica del equipamiento comunitario que reviertan los

procesos de segregacion fisica y social entre el centro de la ciudad y las

areas periféricas.
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- Disposicion de infraestructura vial , social y de equipamiento para la
recuperacion de &areas deterioradas y la consolidacion de éareas en

expansion.

- Regulacion e inversién en el centro histérico para recuperar el espacio

publico y conservar el patrimonio histérico.

- Recuperacion de las areas de interés especial urbana: zona costera, cafios,
playones y manglares de la Ciénaga Grande, elementos esenciales en la

calidad ambiental y del espacio publico natural de la ciudad.

- Estructuracion de programas que frenen o reviertan la ocupacion de

terrenos no aptos, sobre todo en el occidente de la cabeceray el sur

- Prohibiciéon de futuros asentamientos que no reunan condiciones de vida
digna y que constituyen focos de perturbacion publica, amenazas para la

salud, riesgos naturales y que hacen dificil la prestacién de los servicios.

- Adecuacion de la centros urbanos menores rurales con infraestructura
social, domiciliar y de equipamientos que les permita estar en disposicién de
atender las demandas de las poblaciones dispersas en veredas, caserios y

resguardos.

Usos y Ocupacion Racional de los Suelos.

La ocupacién no planificada del suelo, tanto urbano como rural, es una
fuente permanente de conflicto. El uso indebido de los suelos urbanos y
rurales esta en el centro de la explicacion de las actuales caracteristicas de
deterioro ambiental que registra el municipio. Las intervenciones en el suelo

urbano, rural y suburbano, en el horizonte del POT, asumen como principal
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compromiso la reversion de wusos no recomendables o dafinos,
especialmente en areas fragiles, vulnerables y de riesgo (litorales, riberas,
zonas productoras de agua, playones). Asi mismo, las intervenciones estan
orientadas a garantizar usos favorables y atender las demandas de suelos de

las actividades sociales, institucionales y econémicas.

Los suelos constituyen el soporte esencial de las actividades ecoldgicas,
sociales y econdémicas. Los suelos ofrecen restricciones naturales y la accion
del hombre sobre ellos son causas de la aparicion de riesgos. Se fomentara
en consecuencia la conservacion y asignacion de usos que aprovechen sus

potencialidades sin deteriorarlos.

El desarrollo del objetivo propuesto y la implementacién de las politicas de
usos del suelo requieren las siguientes acciones:

- Ocupacion y uso del territorio ce acuerdo a la clasificacion y usos que el
presente plan adopta. Deber4 garantizarse que el territorio se utilice
aprovechando adecuadamente sus recursos. Es prioritario asegurar la
conservacion de los valores ecoldgicos, paisajisticos, productivos, cientificos

y culturales del territorio.

- Incorporacion planificada de las areas no urbanizadas del perimetro urbano

para dar atencion a las tendencias actuales del crecimiento fisico residencial.
La incorporacion de éareas al perimetro debera estar acompafiada de la
correspondiente provision de infraestructura (vias, redes, equipamientos) que

permita su desarrollo en funcion de los usos presupuestados.

- Restriccidn en las areas rural, urbana y suburbana de actividades no aptas

gue ponen en peligro la existencia de ecosistemas estratégicos.
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Ello plantea el control de la agricultura y la ganaderia desarrolladas en zonas
fragiles , la vigilancia de actividades sociales y econémicas contaminantes de
las fuentes hidricas, playas y el aire. (agroindustria del café en la Sierra, la

mineria en la Zona de expansion Portuaria , la industria en el area de la Yé).

- Aprovechamiento de los potenciales agroforestales y el valor agro-turistico

de los suelos.

- Implementaciéon de planes parciales que complementen las disposiciones
de ordenamiento en materia de suelo urbano, suelos de expansion urbana y
de otras areas sujetas a tratamientos urbanisticos especiales.

Las é&reas residenciales comprendidas en la zona costera y lagunar
requieren, en razon de los problemas complejos que encierran, tratamientos
especiales a través de la adopcioén de planes parciales. Igual puede afirmarse
respecto del ordenamiento urbano que requiere el nororiente y que exigen
los nucleos urbanos rurales de Sevillano, Palmor, San Pedro de la Sierra,

Cordobita y Siberia.

- Aplicacion de las disposiciones legales relacionadas con la funcion social de

la propiedad.

El incumplimiento de la funcion social de la propiedad dara lugar a procesos
de enajenacion voluntaria y expropiacion en los términos previstos en la ley

de desarrollo territorial.

La declaratoria de utilidad publica o interés social para efectos de
expropiacion se haréd sobre terrenos o inmuebles que el plan destine a los
fines contemplados en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997: ejecucion de
proyectos de infraestructura social, de equipamientos, de servicios publicos y

vial, construccion de programas de vivienda de interés social ( incluye

57

Municipio de Ciénaga Componente General



Plan de Ordenamiento Territorial
Ciénaga Territorio Enlace
2.001-2.009

legalizacion de titulos, reubicacién), provision de espacios publicos urbanos,
obras de ornato, funcionamiento de sedes administrativas publicas,
preservacion del patrimonio cultural y natural, constitucion de zonas de
reservas de expansion urbana y de zonas de reservas para la proteccion del
medio ambiente y los recursos hidricos, implementacion de proyectos de
urbanizacién, redesarrollo y renovacion urbana y el traslado de poblaciones

ubicadas en areas de riesgos fisicos inminentes.

- Aplicacioén de los instrumentos de gestion financiera del desarrollo urbano.

Las acciones en la ocupacion del los suelos incluird no sélo las actuaciones a
desarrollar, sino que debera siempre definir los instrumentos de financiacion
contenidos en la ley de desarrollo territorial que aseguren la viabilidad de las

propuestas.

- Vinculacion de la iniciativa privada a los proyectos y macroproyectos

urbanisticos que el plan defina.

Demandas Sociales y Bienestar Territorial.

La atencion de las necesidades sociales de la poblacion tiene como obijetivo
central la reduccion de los indicadores de pobreza, atacar la marginalidad,
favorecer la afiliacion de las familias mas pobres a los sistemas de salud,

garantizarle el acceso a la infraestructura social y recreativa.

El plan de ordenamiento signa un compromiso total con una propuesta que
apunta a facilitar el acceso a los sectores de menos ingresos a la salud, la
educacion, la cultura y la recreacion. Tal apuesta a favor de estos sectores y
en beneficio de las poblaciones menos favorecidas predispone una
reorganizacion de la administracién y de las finanzas locales para aplicar

mayores recursos a la inversion social.
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La regeneracion del tejido social, a través de mas y mejor inversion social y
de la generacién de nuevas oportunidades, es clave para recuperar el favor
ciudadano, el prestigio de las instituciones locales y devolver a Ciénaga su

liderazgo politico en el escenario regional.

La politica social sera en la perspectiva anotada una prioridad del POT y
tiene como focos el aumento de la cobertura, la equidad territorial, la

eficiencia y la calidad.

Acciones en materia de salud. A la poblacion méas pobre del municipio se le
garantizara el facil acceso a los servicios de salud mediante la localizacion
estratégica en el territorio de la infraestructura sectorial de centros y puestos

de salud.

- Mejoramiento, ampliacion y localizacion estratégica de la oferta de

infraestructura de salud, especialmente la de centros y puestos de salud.

- Vinculacion de toda la poblacién pobre al sistema de seguridad social en

salud.

La administracion tendra que extremar precauciones a fin de evitar la
afiliacion de poblacién no pobre. La tarea comprende la actualizacién de la
informacién para focalizar los subsidios de salud, la incorporacién de nuevos
afiliados que permita acceder a los recursos del Fondo de Solidaridad y
Garantia - Fosyga. Es necesario ejercer la vigilancia de las empresas
administradoras del régimen subsidiado para garantizar los servicios de salud

en las areas rurales y periféricas.

- Atencidon centrada en el control de las causas de las enfermedades

epidemioldgicas.
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- Orientacion del esfuerzo institucional hacia la prevencion del uso de
substancias psico-activas, promoviendo informacidén sobre sus repercusiones

entre la poblacion estudiantil.

- Articulacién a los programas nacionales de atencién a la discapacidad y la
minusvalia para lograr una cobertura territorial total en el horizonte del P.O.T.
La secretaria de salud ejercerda igualmente vigilancia a las empresas
promotoras de salud y administradoras del régimen subsidiado para que
ofrezcan programas de prevencion de enfermedades y promocion de la

salud.

- Promocion del acceso de la poblacion infantil de escasos recursos a los
programas nacionales de alimentacién y nutricién. La alianza con el ICBF
debe fijarse como lineas la ampliacion de los hogares comunitarios y con ks
cajas de compensacion la cofinanciacion de programas de atencidn integral a
la nifiez que comprenda el cuidado, la educacion preescolar, el desarrollo

psico social y motriz y la recreaciéon de los menores.

Los recursos del régimen subsidiados que administren las cajas de
compensacion deberan garantizar la atencién integral a los nifios de familias
afiliadas al Sisben.

Adicionalmente, parte de los recursos de la Ley 60 del sector podran ser
aplicados a la obtencion de créditos en condiciones ventajosas que permitan
ampliar la infraestructura de salud y mejorar la dotacién de puestos y centros
de salud.

- Modernizacién del sistema local de salud . La descentralizaciéon del sistema
constituye una linea que debe guiar el quehacer institucional de la

administracion a través de la secretaria del sector. Asumir el control del
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sistema local (descentralizacion), dotarlo de infraestructura de informacion e
incorporar la planeacién en su manejo seran proyectos vitales para asegurar

salud universal y de calidad a la poblacion pobre de Ciénaga.

Acciones en Materia de Educacion. La educacién en Ciénaga requiere
cambios profundos si verdaderamente se aspira a que sea el motor que
impulse un proceso sostenido de crecimiento y transformacion de la vida
local. Estos cambios requieren que la sociedad local asuma un compromiso
irrestricto  con una educacion universal de calidad, permanente vy

transformadora.

- Promocion de la educacién como un eje fundamental del desarrollo.

La educacion es un fenbmeno permanente que exige un reordenamiento en
su concepcion y su desarrollo pedagogico que compromete a la familiay a la

sociedad en general.

La educacion estara orientada a mejorar los niveles de desarrollo social y
econdmico del municipio. La insercion competitiva del territorio local supone
la adopcion de un modelo de aprendizaje que haga de la formacién y la
capacitacion un proceso permanente ligado a la vida laboral y/o profesional.

El sistema educativo local incluira la educacién ambiental en los proyectos
educativos institucionales (PEI). Los programas de educacién ambiental
seran ejecutados a través de proyectos ambientales escolares ( PRAES) y de

proyectos comunitarios de educacién ambiental (PROCEDA)

- Recuperacion, ampliacién, modernizacion y construccion de infraestructura
educativa debera consultar los requerimientos actuales y las tendencias de

crecimiento fisicos en el horizonte del POT. La recuperacion, ampliacion y
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expansion de la infraestructura educativa en areas marginales del caso
urbano y rurales es una prioridad local a la que los planes de desarrollo
futuro deberan ceiiirse. Se debera procurar integrar los centros docentes con
los equipamientos culturales, bibliotecas, centros culturales y aulas de

multimedias.

Las instituciones de educacion superior deberan contar con infraestructura
para el desarrollo de sus actividades artistica y culturales (articulo 141 de la
Ley 115 de 1994)

- Estructuracion de programas que permitan a la poblacibn mas pobre
adelantar el ciclo educativo completo y asistir a los colegios que mejor

calidad ofrecen.

- Ampliacion de la infraestructura de bibliotecas y de los centros de recursos
educativos.

- Institucionalizacion de un modelo de gestion educativa para la calidad.

La concrecion de la apuesta a favor de una educacién universal, de calidad,
pertinente y transformadora deja como opcion la implementacion de politicas
gue fomenten una amplia movilizacion social, la institucionalizacién de
mecanismos de vigilancia y de rendicion de cuentas al servicio por parte de
establecimientos y directivos docentes, el establecimiento de la jornada
complementaria, la dotacion de bibliotecas escolares y publicas, la
implantacion del bilingiismo, la ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura, la organizacion de un sistema de subsidios a la demanda, la
preparacion de los docentes, la estructuracion de sistema de seguimiento y

evaluacion y la certificacion de colegios comprometidos con el cumplimiento
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de metas de excelencia, los que en virtud de los logros alcanzados podrian

manejar directamente recursos de la participacion nacional.

El sistema de rendicion de cuentas (a través de Juntas de Padres y
Veedurias Ciudadanas), la asignacion de recursos en funcién de logros
cumplidos son mecanismos deseables que contribuyen a mejorar la calidad y

crear una sana competencia entre las instituciones educativas.

El compromiso con la calidad tiene en la promocion docente vinculada a
competencias y conocimiento una pieza central. Es de suma importancia que
la administracion local, las asociaciones de docentes, los colegios y las
universidades establezcan programas para el mejoramiento permanente del
cuerpo profesoral, apoyando no solo la formaciébn académica, la

transformacion de la labor pedagdgica sino incentivando la investigacion.

- Promocion de alianzas horizontales entre el sistema local educativo y sus
homoélogos a fin de facilitar el conocimiento y la transferencia de experiencias

pedagodgicas exitosas.

- Integracion de la escuela a las redes de informacion mundial mediante la

implantacion de nuevas tecnologias.

Las tecnologias de la informacién en el proceso educativo es fundamental en
una sociedad de conocimiento que opera en linea. La incorporacion de las
tecnologias de la informacion va de la mano con el fomento del bilingtismo vy,
concretamente, con la enseflanza del inglés. La aspiracion del municipio a
participar en la economia global en un horizonte de largo plazo impone este
tipo de exigencias y desafios a las instituciones escolares, publicas y

privadas.
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- Estructuracion de programas de formacion para el trabajo.

La no pertinencia de la educaciéon técnica traduce en desempleo o en la
informalidad. La administracion local suscribird convenios con el Sena e
instituciones técnicas profesionales idéneas para la formacion de recursos
humanos en especialidades a tono con las exigencias laborales de las firmas
locales. Los convenios incluiran la recalificacibon de mano de obra

desempleada y la preparacién de microempresarios.

Acciones en Materia de Cultura, Deporte y Recreacion. La cultura, el
deporte y la recreacion son importantes activos esenciales en el desarrollo de
la sociedad. Las acciones propuestas van en la direccibn de hacer un
explicito reconocimiento del estatus de la cultura, el deporte y la recreacion
en el contexto de las politicas publicas locales.

- Organizacion del sistema local de cultura, recreacion y deporte.

El rol de la administracion sera el de facilitar la gestion de las organizaciones
de estos sectores. Va a ser importante la capacitacion institucional de las
organizaciones y la asignacion de recursos que financien las iniciativas de las

mismas.

La ampliaciéon de los programas de formacién deportiva y el apoyo a las
organizaciones artisticas constituyen instrumentos que favoreceran la
consolidacién de un sistema integrado de cultura, deporte y recreacion en el

municipio.

La gestion de la cultura, la recreacion y el deporte comprende la vinculacion
del sector privado a las iniciativas propuestas aprovechando los estimulos

tributarios que las leyes de culturay el deporte contemplan.
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Las instituciones educativas y los espacios pasivos de recreacion ( parques,
plazas) seran los escenarios principales de la politica de cultura , recreacion
y deporte, para permitir la formacién ciudadana, el disfrute del tiempo libre y

el acceso a los productos de la cultura.

Las areas periféricas de la ciudad, los nucleos urbanos menores en las areas
rurales seran dotados de las infraestructuras culturales, recreativo-deportivas
necesarias que faciliten a sus poblaciones el acceso a ka cultura , garanticen
el disfrute del tiempo libre, la formacion deportiva y permitan las

manifestaciones culturales autéctonas.

- Provision de infraestructura deportivo recreativa y suministro de dotacion de

apoyo en areas territoriales de menos desarrollo.

La formacién deportiva sera prioritaria. Es importante, en consecuencia, que
las obras de infraestructura programadas tengan en cuenta dicho mandato.
La infraestructura de formacion permitira que las competencias y juegos

escolares cuenten con sus propios espacios.

La recreacién y el uso del tiempo libre supone la adecuacion de la
infraestructura disponible 'y la localizacion estratégica de nueva
infraestructura en funcion de las demandas detectadas ( localizacion de la

poblacion, expansion fisica)
- Divulgacion de las expresiones culturales, ludicas y del deporte.
La administracion local —a través de sus canales institucionales de

comunicacion y de los 6rganos de la cultura— facilitara la divulgacién de las

expresiones culturales. Impulsar la radio y la television comunitaria y apoyar

65

Municipio de Ciénaga Componente General



Plan de Ordenamiento Territorial
Ciénaga Territorio Enlace
2.001-2.009

las publicaciones culturales, sera definitivo en el fomento de los valores de la

cultura y el deporte local.

- Recuperacion de patrimonio cultural local. Tratamiento especial merecera la

defensa, la recuperacion y la promocion del patrimonio cultural local.

El patrimonio arquitectonico de caracter histoérico, la riqueza folclérica, las
expresiones académicas de la cultura y la conservacién de ecosistemas
estratégicos de importancia recreativo-turistica y cientifica constituyen un

ndcleo de atencion central de la politica sectorial.

Los bienes de interés cultural deberadn ser objeto de planes especiales de
proteccion, tal como lo establece la Ley 397 de 1997. El municipio debera
identificar y declarar sus bienes culturales, arqueoldgicos, arquitectdnicos,
muebles e inmuebles e historicos reglamentando su conservacion y
tratamiento. En consecuencia debera disefiar programas que hagan
compatibles el desarrollo de la vida moderna con el respecto a los valores

materiales y simbolicos de la cultura local.

La recuperacion del centro histérico, aprovechando su caracter de
monumento nacional, representa una excelente oportunidad para convertir a
Ciénaga en un centro turistico cultural hacia el cual las poblaciones del area
de influencia se dirijan en procura de servicios. Tal propuesta no sélo
fortalece la condicion de Ciénaga como centro de relevo, sino que marca la
pauta hacia la modificacion de la actual estructura productiva local. Es
necesario aplicar con celo la reglamentacion del centro histérico y gestionar
aportes y créditos nacionales o internacionales para aplicar a un plan de

recuperacion y promocion de esta zona.

66

Municipio de Ciénaga Componente General



Plan de Ordenamiento Territorial
Ciénaga Territorio Enlace
2.001-2.009

La promocion turistica en ecosistemas estratégicos, en donde tiene
localizacion una importante oferta natural, cientifica, cultural y arqueoldgica,
no se hara en desmedro de la identidad de las culturas indigenas ni de los

grupos campesinos con asiento en el macizo.

La declaracion de areas de proteccion, la recuperacion del patrimonio natural
y la promocion de diversas formas de turismo tendran que ir acompafiadas
de politicas que promuevan la participacion y el desarrollo social entre la
poblacion.

- Organizacion de festivales culturales y deportivos.

La promocion de festivales no solo cumpliran funciones de rescate y
atraccion, sino que sera un instrumento de la politica cultural de integracion

de los diversos actores territoriales locales.

- Fortalecimiento del Instituto de Cultura e institucionalizaciéon de un
Programa de Bellas Artes y Letras. Las manifestaciones del folclor seran
especialmente apoyadas destinando recursos a las labores de rescate,
investigacion y formacion. Igual apoyo tendran las expresiones académicas

como la pintura, la musica y la literatura.

Acciones en Materia de Espacio Publico y Recreacién. La provision de
equipamientos y de infraestructura recreativa o cultural, aunque tenga
connotaciones espaciales muy evidentes, debe ir acompafiada de programas
de divulgacion y rescate de la cultura. Sélo de esta manera puede
garantizarse que la infraestructura sea el soporte de los procesos de
recuperacion y divulgacion cultural que permiten integrar a las comunidades

al desarrollo local. Es en esta perspectiva en donde la cultura puede llegar a

ser una dimension transformadora de la vida local.
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La atencion de los déficit en la infraestructura recreativa estara muy ligado a

las actuaciones dirigidas a mejorar y recuperar el espacio publico.

No sélo es preciso mejorar las areas recreacionales, sino promover acciones
cuya finalidad sea ampliar la infraestructura de parques, canchas. En esta
linea, la intervencidn y recuperacion de areas verdes, zonas de playa y
riberas son esenciales a la politica que pretende aumentar la oferta del
espacio publico. La politica de recuperacion de espacio publico tiene que
apoyarse en los instrumentos legales vigentes y tener un complemento

sustantivo en camparfias de sensibilizacion ciudadana.

La provision de nuevas infraestructuras y la recuperacion de la existente

puede involucrar la iniciativa privada.

La construccion de parques y centros recreacionales deberan contar con
areas que garanticen el facil acceso y la movilidad a la poblacion

discapacitada y de la tercera edad.

Impulsar programas de arborizacion en sitios de interés histérico, en las
principales vias urbanas, en parques y canchas, playas y areas litorales son
medios de vinculacién de las comunidades, los gremios, las organizaciones
sociales y al gobierno local en la implementacion de una activa politica de

recuperacion, ampliacién y administraciéon del espacio publico.

Servicios Domiciliares y Equipamientos Colectivos: Una Ruta.

La ampliacion de la cobertura, la disminucion de la vulnerabilidad de los
sistemas y la elevacion de la calidad de los servicios publicos domiciliares
urbano y rural tendrd como orientacion atender las demandas actuales y

esperadas de las actividades sociales y econdémicas en el horizonte del plan.
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La provision de servicios Optimos y de calidad tendr& como proposito
adicional impulsar las orientaciones del modelo territorial relacionadas con la

localizacidén en el municipio de nuevas empresas.

La construccion de la infraestructura de agua potable, alcantarillado,
tratamiento de basura, de energia, gas y comunicaciones, en la que sera
significativa la vinculacion técnica y econdmica de las entidades del sector,
debe acompafarse de la provision de servicios domiciliares oportunos y de
calidad a precios competitivos.

Acciones Previstas para el Sistema de Servicios Publicos Domiciliares.
El crecimiento futuro estara muy ligado al agua, al tratamiento de los residuos
y la expansion de la infraestructura domiciliar hacia las areas territoriales que

el Plan de Ordenamiento defina como deseables de ocupar.

- Optimizacion de los sistemas de soporte de los servicios domiciliares.

La optimizacion de los sistemas de soporte cumplira una doble funcion: a)
solventar los requerimientos de las poblaciones no atendidas y por atender y,
b) ser un elemento de arrastre de nuevas localizaciones econdmicas en el

territorio local.

Las acciones deben orientarse a cubrir espacialmente los actuales déficit,
programar la expansion de los servicios en funcion de las areas residenciales

propuestas y acondicionar las éareas declaradas como aptas para el

desarrollo de proyectos industriales, turisticos, agroindustriales, entre otros.

- Ofrecimiento de tarifas domiciliares competitivas.
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La economia de las tarifas en una estrategia de promocion del desarrollo no
s6lo es aconsejable por razones sociales y de equidad, sino necesaria para
la competitividad de las actividades productivas y de servicios con asiento en

el municipio.

- Agua de Calidad / Servicios Sanitarios.

La garantia de agua de calidad a la cabecera, a los nucleos urbanos, a las
areas rurales, tanto para uso doméstico como econdémico, conduce a un
ordenamiento y proteccion de los fuentes y las zonas productoras de agua,
especialmente en la Sierra Nevada, donde se encuentran las principales

cuencas que surten el territorio local.

Tan importante como las obras de infraestructura (bocatoma, linea de
conduccion, optimizacion de planta, recambio de redes, medidores, planta de
tratamientos de residuos, relleno sanitario, etc) lo serén las actuaciones que
protejan las fuentes, ordenen sus usos y desarrollen campafas favorables a

la racionalidad del recurso.

Los sistemas de alcantarillado seran separados con el propdsito de utilizar
las aguas lluvias para riego u otros fines econdmicos y reducir los costos de

operacion de las plantas de tratamiento de aguas servidas.

- Modernizacion Institucional de los Servicios Publicos Locales.

La modernizacion y transformacion de las entidades prestadoras de servicios
puede estar acompafiada de procesos de privatizacion total o parcial,

siempre y cuando tal paso signifique calidad, economia y regulacion de los

servicios prestados por parte de las autoridades locales y la ciudadania.
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El manejo de los servicios publicos debe tratarse con una vision subregional
o regional. El esquema de las asociaciones de municipios puede utilizarse
para fomentar la creacion de empresas regionales que hagan mas eficiente

la prestacion de los servicios publicos.

La construccion obras como el relleno sanitario y el matadero deben
considerarse proyectos de caracter regional. EI matadero y el relleno
sanitario deberd estar localizado en zona rural. La ubicacién de dichas
infraestructuras debera ser previamente concertada con la comunidad.

El municipio impulsard una politica empresarial que aproveche los residuos
sélidos y organicos mediante la regeneracion, el reciclaje y la reutilizacion de
los mismos con el objeto de minimizar el impacto ambiental y reducir el

deterioro de los recursos naturales.

El manejo y tratamiento de los desechos hospitalarios debera realizarse de

manera independiente.

En los nuevos desarrollo urbanos, suburbano y rurales, los titulares de
licencias de urbanismo, construccién o parcelacion garantizaran a su costo el
tratamiento de las aguas residenciales conforme a las normas sanitarias y

ambientales sobre vertimientos.

Las actividades industriales, agricolas y pecuarias estan obligadas a trataran

las aguas residuales y los vertimientos que produzcan.

- Ampliacion de la Infraestructura de Telecomunicaciones y Energia Eléctrica.

La ampliacion de la infraestructura de telecomunicaciones estara orientada

hacia los barrios marginales y las areas rurales, especialmente de la Sierra
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Nevada. Las acciones comprenden potenciacion de los sistemas y

ampliacion de lineas.

La ampliacién de la infraestructura de telecomunicaciones y energia requiere
la combinacién de politicas de cofinanciacion y una eficiente gestion ante las
instancias del sector por parte de la administracion local.

- Recuperaciéon y Ampliacion de Equipamientos.

Los equipamientos colectivos requieren un tratamiento que solucione en el
mediano plazo sus actuales deficiencias. Es necesario ordenar su
prospeccion espacial. Equipamientos como plazas de mercado, mataderos y
cementerios demandan adecuacion de sus infraestructuras y en general un

ordenamiento de su entorno.

Es saludable promocionar nuevos equipamientos (recinto ferial, plazoletas de
espectaculos, central de bomberos). Asi mismo se propone impulsar la
reubicacion de algunos equipamientos que afectan el medio natural y la

expansién de las actividades sociales y econémicas.

Los espacios territoriales que carecen de los mismos deberan ser dotados

con infraestructura moderna que responda a las condiciones de su entorno.

La determinacion de nuevas inversion se hara conforme a las normas sobre
localizacion de equipamientos. Los estudios de factibilidad de los
equipamientos deberan calcular los impactos sociales y ambientales de las

iniciativas de inversion.
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Los Intereses de la Politica de Vivienda Social: Sus Instrumentos.

El area urbana del municipio sufre de un tiempo a esta parte una fuerte
presion poblacional, explicada, en buena parte, por los contingentes de
desplazados e inmigrantes de otras areas rurales del municipio y de

municipios vecinos.

La no prevision de planes de vivienda y de oferta de suelos para atender una
demanda en aumento tenderd a complicar la actual situacion. El
ordenamiento de la demanda en el espacio, mediante la definicion de &reas

para los programas de vivienda, es un elemento clave.

En consecuencia se propone como objetivo ofrecer condiciones
habitacionales dignas a la poblacion mediante la reduccion progresiva del
déficit, la reubicacion de asentamientos, la legalizacion de titulos de bienes

fiscales y el mejoramiento de la calidad de la vivienda.

En materia de Vivienda de Interés Social el Plan Propone las Siguientes

Acciones:

- ldentificacion de oferta de terreno para vivienda de interés social que

responda a la demandas de crecimiento fisico y poblacional del municipio.

- Desarrollo de Planes de Vivienda de Interés Social.

Estaran dirigidos a la atencién del déficit , el mejoramiento de la calidad del

hébitat y la absorcidén del aumento esperado de la poblacion.
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Es igualmente esperable, una vez inicien los planes de vivienda de interés
social y los programas de reubicacion, la presencia de demandas derivadas

que los planes deberan prever.

- Reubicacién de viviendas en barrios subnormales.

La acciones de reubicacién seran utilizadas como una politica encaminada a
consolidar areas de desarrollo urbano mas deseable y a liberar espacios no
aptos para usos habitacionales que cumplen importantes funciones

ecologicas de conservacion.

- Gestion Institucional .

La reduccién del déficit , el mejoramiento de la calidad de la vivienda, la
legalizacion de titulos, presupone la articulacion del municipio a los
programas oficiales de vivienda de interés social y la participacién de los

beneficiarios en la ejecucion de los programas.

- Promocion de una politica de empleo no calificado articulada a la expansion

de la oferta de terrenos y vivienda de interés social.

- La expansién residencial de la ciudad y de los nucleos urbanos del area
rural en el desarrollo de programas de vivienda ird acompafiada o precedida

de la provision de servicios basicos y de infraestructura vial y recreativa.

- Modernizacion Institucional del Fondo de Vivienda.

La ejecucion de planes y programas de vivienda presuponen la
modernizacion de la capacidad operativa del Fondo Municipal de Vivienda y

el aprovechamiento de instrumentos como la plusvalia y otros contemplados
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en la ley de desarrollo Territorial que financien obras de mejoramiento del

entorno.

- Control sobre la incorporacion de suelo de expansién urbana.

Los terrenos de las areas declaradas como de expansion urbana seran
incorporados al perimetro urbano en la medida en que éste cuente con una
cobertura 6ptima y rentable de los servicios sanitarios. La existencia de
servicios sanitario es una condicion para incorporar las areas de expansion al

perimetro y para desarrollar proyectos de vivienda de interés social.

- Implementacion y uso de los instrumentos de gestion financiera para

vivienda social.

Los recursos que el municipio reciba por concepto de la plusvalia pueden
destinarse a la compra de predios e inmuebles para implementar planes y
proyectos de vivenda de interés social, la construccion o mejoramiento de la
infraestructura vial, de servicios domiciliares y equipamientos sociales
orientados al mejoramiento del entorno de asentamientos de desarrollo

incompleto.

El municipio podra hacer uso, para la implementacion de los programas de
vivienda de interés social, de los bancos inmobiliarios. La ley de desarrollo
territorial determina que la incorporacion que los bancos constituidos hagan
de terrenos ejidales deberan destinarse a los programas de vivienda de
interés social, ya sea utilizando las propiedades de manera directa o
mediante la inversién de los recursos financieros obtenidos con la venta de
los mismos.
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- Aprovechamiento de las oportunidades contempladas en el Nuevo Sistema

de Vivienda.

La Ley 546 de 1999 (que define el nuevo sistema de financiacion de
vivienda) sefiala expresamente en su capitulo VI los estimulos en materia de
asignacion de recursos para financiar vivienda, equipamiento, servicios e

infraestructura vial.

La ley ordena la asignacion cada afio de 150 mil millones en UVR para
subsidios, le sefiala a los establecimientos de crédito la obligacion de
destinar anualmente durante los préximos cinco afos, el 25% de la cartera
bruta de vivienda al otorgamiento de crédito que financien la construccion, el
mejoramiento y adquisicién de vivienda de interés social. Cada afio la ley
prevé también la destinacion del 20% de los recursos totales a la financiacion

en areas rurales.

La ley favorece la autogestion y los sistemas asociativos de construccion de

vivienda de interés social.

La vivienda de interés social rural contard, adicionalmente, con recursos
provenientes de las inversiones forzosas de FINAGRO. El fondo podra
aplicar hasta el 20% de dichos recursos a la financiacion de VIS rural.

La ley ordena también que todo proyecto de vivienda de interés social tiene
la obligacion de disponer el 1% de las viviendas construidas para la

poblacién minusvalida.
Las viviendas para minusvalidos deberan cumplir con las especificaciones

técnicas especiales que sefialen los reglamentos que establezca el gobierno

nacional.
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Vias, Infraestructura de Transporte, desarrollo econdémico e Integracion

Socio-Politica.

Las vias urbanas , las carreteras y redes de caminos constituyen un
importante componente del capital social de la region y el municipio. La
estructuracion de un sistema vial y de transporte no soélo contribuira al
desarrollo econdmico sino que esta llamado a procurar la integracion, el
progreso y el bienestar de las comunidades y areas territoriales del

municipio.

El Plan de Ordenamiento le confiere una importante contribucion politica a la
provision de la infraestructura vial y de transporte, como elemento crucial que

rompe el aislamiento de las poblaciones rurales.

La estructuracion de un sistema vial y de transporte funcional resulta de la
mayor trascendencia no solo por razones econdémicas, al favorecer el flujo de
bienes y servicios de apoyo a las actividades productivas, sino porque facilita
el acceso rapido a otro tipo de servicios (culturales, educativos, turisticos,

notariales, familiares), que refuerzan la pertenencia e identidad territorial.

El plan responde a los propadsitos de articular tanto la malla vial urbana como
la de facilitar la integracion con Ciénaga de los nucleos urbanos menores del
municipio y de los municipios de Zona Bananera y Pueblo viejo. Nexos
sociales, culturales y economicos avalan esta integracion deseable, como
guiera que ayuda a potenciar la economia de la subregion y a revalidar la

funcion de Ciénaga como certro de relevo y enlace determinante.

Acciones del Sistema Vial y de Transporte. Las acciones previstas en
materia vial y de transporte estan orientadas a promover un sistema que

permita la consolidacién del modelo funcional territorial en el entendido de
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potenciar a Ciénaga como un Centro Regional Estratégico e integrar a sus
Nucleos Urbanos Rurales a la dindmica del corredor urbano del Caribe. Las

acciones centrales son:

- Consolidacion de las tendencias fisicas del desarrollo urbano.

La ejecucion de proyectos viales, de tréfico, de transporte y de sefalizacion
en la cabecera ayudaran a consolidar las tendencias fisica de crecimiento de
la ciudad. Los programas viales urbanos deberan apuntar a la articulacion de
la ciudad ( sur a norte, este a oeste). Es especialmente importante garantizar
la red de vias que permita el desarrollo y la articulacion del nororiente,

siguiendo la orientacion del modelo territorial urbano que el plan propone.

La necesidades del desarrollo urbano, el aumento de la importancia de
Ciénaga como centro relevo, plantean la estructuracion en el mediano plazo
de proyectos de transporte relacionados con la construccion de una terminal
de buses que sirva el trafico intermunicipal y una terminal de carga que daria

atencion al movimiento de bienes con origen, trdnsito o destino en Ciénaga.

Los terminales de transporte y de carga se localizaran de preferencia sobre
ejes viales jerarquicos y de manera especial en vias concesionadas. La
construccion y administracion debera correr, preferiblemente, a cargo del

sector privado. El municipio participara como socio.

La expansion de la malla vial y la construccion de vias perimetrales que
desvien el trafico pesado ayudaran a facilitar una rapida salida a las troncales
y permitira aprovechar la Estacion del Ferrocarril como un centro inter modal
de enlace una vez esté concluido el proyecto de rehabilitacion del Ferrocarril

del Atlantico.
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- Integracion de las areas rurales.

Los planes viales buscaran mejorar la conexion con las zonas rurales y
permitir la salida de éstas, a través de Ciénaga, hacia otros mercados en el
corredor urbano. Es esencial aprovechar los ejes troncales como corredores
de acceso a las areas rurales de la Sierra Nevada.

En el area rural seran adoptados planes de vias que favorezcan la
integracion intrarural. El anillo vial de la Sierra es una obra prioritaria para la
integracién de los corregimientos de Palmor, San Pedro y Siberia. Esta via
requiere para su disefio la elaboracion de un estudio geotécnico que
garantice su viabilidad. La estructuracion futura de un sistema vial integrado

para las areas rurales requieren la realizacion de estudios y planes mas
detallados.

La recuperaciéon y el desarrollo del eje costero y la modernizacion de la
economia en el area de Sevillano requieren la ejecucion de importantes
proyectos viales. Para la recuperacion del corredor costero se propone la
construccién de una via panoramica articulada a la Troncal del Caribe. La
integracion funcional de Sevillano amerita en el corto plazo la construccion de
la via Ciénaga- Sevillano y en el mediano y largo plazo la ejecucion de un
plan vial que articule sus veredas con Ciénaga y el municipio de Zona
Bananera.

- Aprovechamiento de la politica de concesion.
La administracion debera explorar la conveniencia de establecer un régimen

de concesion relacionado con la ampliacion y el mantenimiento de la

infraestructura vial que el plan de ordenamiento propone.
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La politica de concesion esta autorizada por la Ley 105 de 1993 ( Ley de
Transporte). La concesion es un instrumento que autoriza la vinculaciéon del
sector privado al desarrollo de la infraestructura vial y la promocion del
transporte. El municipio debera aprovechar la oferta de capital privado para la

construccién, operacion y mantenimiento de los grandes proyectos viales.

- Adopcion de un enfoque sostenible y participativo en proyectos y

macroproyectos viales.

El ordenamiento territorial y la politica de descentralizacion reclaman en el
desarrollo de los proyectos viales la adopcion de un enfoque sostenible y la

vinculaciéon de las comunidades afectadas o beneficiadas.

Las vias son medios o sistemas al servicio de la integracion territorial y el
desarrollo social de las comunidades. Los proyectos viales que sean
desarrollados deberan establecer estrategias de comunicaciébn con las
poblaciones afectadas y propiciar amplios procesos de concertacion referidos
a los impactos que puedan causar sobre el medio fisico, ambiental, social,

econdémico y cultural.

Los proyectos de ampliacion, adecuacion, redisefio y rehabilitacion de la
infraestructura vial deberan estar acompafiado de sus respectivos
diagnésticos ambientales de alternativas, tal como lo establece la Ley 99 de
1993. El Diagnostico Ambiental de Alternativas evaluard las diferentes
opciones bajo las cuales pueden realizarse las obras a los menores costos
ecoldgicos, econémicos, sociales, culturales y politicos.

A fin de implementar medidas de prevencion y mitigacion se deberan
identificar los impactos que puedan suceder como consecuencia de los

programas y planes viales, tales como incomodidades por la construccion,
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afectacion de la situacion economica, presion adicional sobre los recursos,
cambios en el uso del suelo, demandas de servicios publicos y equipamiento
social, entre otros. En el caso de reubicacion o desplazamiento los planes o
programas viales deben identificar el lugar de traslado y asegurar

condiciones 6ptimas para dicho proceso.

Las comunidades organizaran veedurias civicas que permitan hacer un

estricto seguimiento al desarrollo de los programas viales.

Los proyectos viales deberdn preparar y conceder prioridad en materia de
empleo a la poblacion cesante o disponible en el area de influencia donde

sean desarrollados.

El Ambiente: una Dimension Integral del Desarrollo.

La base de recursos de los ecosistemas estratégicos que Ciénaga comparte
con otras jurisdicciones (Sierra Nevada, Ciénaga Grande, zonas Costeras,
etc) son sometidos a un proceso permanente de degradacion que adquiere
su mas sentida expresion en la crisis del agua, la destruccion de suelos, la
pérdida de biodiversidad y el empobrecimiento de las comunidades que viven
de la pesca.

La adopcion conjunta de politicas de recuperaciéon y proteccion de estos
ecosistemas constituyen acciones clave ligadas a las posibilidades de hacer

de Ciénaga a futuro un territorio viable social, econdémica y politicamente.
La provision de los servicios ambientales es esencial en el sostenimiento

futuro de las comunidades. Es urgente entonces atacar los factores que

alimentan un modelo que mina la base de recursos naturales.
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La complejidad de los factores inherentes a la crisis ambiental descrita en el
diagnéstico hace necesario que las acciones a acometer respondan a un

tratamiento integral sostenido en el tiempo y altamente participativo.

La defensa de ecosistemas como el litoral costero, el complejo de ciénagas,
las cuencas hidrograficas, los orobiomas de la Sierra Nevada y las llanuras
cultivables exige un estricto proceso de ordenamiento del territorio si se

pretende asumir el uso de la base de recursos de modo sostenible.

Es recomendable atacar el deterioro ambiental relacionado con el manejo
inadecuados de residuos y desechos tanto de origen doméstico como
industrial. La recuperacién de algunos ecosistemas significara la reubicacion
de poblaciones asentadas en éareas fragiles ( litorales, zonas inundables,

margenes de rios) donde tampoco es viable llevar servicios 6ptimos.

La recuperacion y conservacion de los ecosistemas sefalados estaran
guiadas siempre por criterios que aseguren la utilizacién racional de los
recursos, la promocién de actividades sostenibles, la preparacion de los
actores, la cooperacion institucional a todo nivel, el suministro de
infraestructura de servicios, el respeto de las comunidades étnicas y
garanticen adecuados niveles de vida.

El proposito de la politica no apunta a imponer un modelo restrictivo a
ultranza de la base de recursos. El sentido va hacia la promocion de usos

aptos y practicas controlables.
La existencia de conflictos agudos en algunos ecosistemas predisponen un

marco de actuacion guiado por el respeto y la cooperacion conjunta. La

convergencia de diversas jurisdicciones y competencias estimulan procesos
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de concertacion y de cooperacion. Ello es esencial en los territorios de

resguardos y las areas definidas como parques nacionales.

Es urgente también, propuesta que aglutina mucho consenso, la
conveniencia de iniciar y promover un conocimiento mas profundo de los
ecosistemas.

Es indispensable conocer la dinamica de los ecosistemas, avanzar en el
inventarios de los recursos genéticos y en la identificacion de areas criticas o
de riesgos.

Es competencia de la administracion local integrar la dimensién ambiental en
su vida institucional y participar al lado de otras instancias en la investigacion

y planificacion de los ecosistemas.

Objetivos y Acciones paral el Sistema Biofisico -Ambiental.
Fomentar el proceso de ordenamiento ambiental del municipio.
El objetivo requiere el cumplimiento de las siguientes acciones:
- Concertacion entre el sector publico, el sector privado y la comunidad para
la ejecucion de planes, programas y proyectos relacionados con el manejo y

la recuperacion de los ecosistemas estratégicos.

- Implementacién de normas para el manejo racional de los recursos

naturales en el territorio municipal.

- Incremento de la inversion en la investigacidon sobre recursos naturales

estratégicos para el desarrollo socio-econémico.
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Ampliar y mejorar la Cobertura de Servicios Publicos en el

municipio: Gas, Energia, Aguay Saneamiento.

Acciones relacionadas con el objetivo:

- Establecimiento de estudios sobre demanda y oferta de los recursos y

capacidad instalada para la prestacién de servicios.

- Aumento de la inversidbn en obras de infraestructura domiciliar rural

sanitaria.

- Institucionalizacion de programas de entrenamiento rural y urbano para el

manejo y reciclaje de basuras.

- Gestion de recursos nacionales e internacionales para la ampliacion de

coberturas de servicios publicos.

Promover la Educacion e Investigacion sobre Recursos Naturales a

Escala Formal e Informal.
Acciones previstas:
- Establecimiento de programas de educacibn ambiental en centros
educativos de los niveles primario, secundario y superior, con el apoyo de
universidades de orden regional y nacional.
- Definicion de programas de incentivo para el desarrollo de la investigacion

local a través de convenios con universidades y centros de investigacion de
importancia nacional.
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- Gestion de recursos nacionales e internacionales para el desarrollo de la

investigacion de ecosistemas tropicales y biodiversidad.

- Fomento de la formacion de recurso humano en el manejo de ecosistemas

tropicales.
Gestionar inversion nacional y extranjera para el desarrollo de
planes, programas y proyectos de conservacion y recuperacion de

los recursos naturales que incentiven el mejoramiento social de la

poblacion.

El objetivo demanda la concrecidn de las siguientes acciones:

- Fomento de programas de capacitacion en formulacion de proyectos de

inversion en el area ambiental.

- Creacion de una red regional de proyectos ambientales que permita su

impulso y gestion.

- Formulacién de planes y proyectos de mejoramiento sostenible en areas
estratégicas afectadas.

Vigilar y mitigar los impactos de los proyectos de infraestructura y

los procesos productivos.

Las acciones previstas para el cumplimiento del objetivo son:

- Establecimiento de redes de monitoreo para el control de emisiones solidas
y liquidas que afecten la calidad del aire y las aguas.
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- Fomentar y comprometer a las empresas privadas, las entidades estatales y
las universidades regionales en procesos de investigacion en tecnologias

limpias.

- Inversién en elaboracién de planes de manejo y ordenamiento integral de

ecosistemas estratégicos.

La Promocién Territorial del Desarrollo.

La administracion impulsara la institucionalizacion de un proceso de
promocion orientado a vender a Ciénaga como un lugar atractivo para la
localizacion de nuevas industrias y servicios, aprovechando sus ventajas

comparativas.

Acciones para la Promocién Territorial del Desarrollo. Hacia el futuro
mediato la promocion del desarrollo local, el acondicionamiento de la
plataforma municipal de servicios, la definicibn de sectores estratégicos
(agroindustria, turismo, artesania, agroforesteria, biotecnologias, servicios de
transporte, comunicaciones etc.) reclamaran mas espacio en las agendas de
las préximas administraciones en cumplimiento del plan de ordenamiento
territorial.

La promocién del desarrollo econdmico territorial tendra en cuenta como
marco de accion: el modelo de internacionalizacion del pais y las politicas de
exportaciones y de relocalizacion industrial.

Se proponen las siguientes acciones:

- Promocién del desarrollo econdmico territorial.
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El desarrollo hay que mercadearlo. Sélo puede adelantarse el mercadeo si
estan dadas dos condiciones: la existencia de productos a ofrecer (portafolios

de iniciativas) y la adecuacion de un entorno favorable a la inversion.

La estructuracion de un portafolio atractivo significa la realizacion de estudios
que muestren la factibilidad de localizar en el territorio local empresas
orientadas a la exportacibn o que sirvan de soportes a las actividades
exportadoras que tengan asiento en el area de influencia de los corredores
Ciénaga Santa Marta y Ciénaga Fundacion.

La adecuaciéon del entorno significa proveer infraestructura vial y servicios
optimos competitivos, ofrecer estimulos a la inversion, definir areas de
localizacion, garantizar disponibilidad de capital humano y trabajar en la

construccién de un clima de seguridad favorable.

- Integracion de las actividades econdmicas territoriales.

La modernizacion de la economia ofrece un campo de actuacién que bien
puede desencadenar el establecimiento de alianzas con otras entidades

territoriales.

La transformacién de la economia local implica un proceso dirigido a: integrar
las actividades del area en cadenas subregionales vinculadas a la
exportacion, consolidar a Ciénaga como un centro de servicios de apoyo a
las actividades econOmicas en el &rea, promover nuevos sectores

econdmicos y apoyar la modernizacion de la agricultura.

- Cultura Institucional para el desarrollo y la competitividad Territorial
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La vinculacion de la iniciativa privada al desarrollo del municipio sera
importante para promower nuevos proyectos productivos. Se generaran
estimulos fiscales a la inversion privada en proyectos de impacto social,
ambiental y economico, previo estudio de factibilidad. Se propiciara la
vinculacion del sector privado en los programas de obras publicas de vias,
agua potable y saneamiento ambiental.

Se constituird un Fondo Mixto Local de Modernizacion Econémica. El fondo
sera el encargado de la promocion empresarial y el mejoramiento de la
competitividad local. Canalizaria recursos del orden nacional destinados al
desarrollo de la industria, la pequefa industria, la agricultura, la

microempresa y el turismo.

Un instrumento de este tipo facilita la integracién de los actores privados y
publicos en proyectos de mutuo interés, alimenta la cooperacion y es una
forma de transferir experiencias de desarrollo adelantadas con éxito en otras

regiones y paises.

El Fondo Mixto Local de Modernizacion Econdmica estar4d encargado
también de articular la demanda por servicios tecnoldgicos de las firmas y
actividades econdmicas locales con la oferta ubicada en la region y el pais.
Esta funcion responde a una estrategia encaminada a aumentar la
productividad, transformar los procesos productivos, elevar la gestion

empresarial y mejorar la capacidad competitiva de la economia local.

- Acondicionamiento de la plataforma territorial de servicios.

La realizacion de importantes obras de infraestructura ( vias, servicios
publicos, equipamientos y planes de vivienda) tendran como orientacion el

mejoramiento de la competitiidad del territorio. Se favoreceran, de manera
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especial, las condiciones de localizacidén de industrias y de las empresas que
les suministran servicios. La ampliacion de la zona industrial estara ligada a
la localizacién de actividades de bajo impacto ambiental, de alta tecnologia y

que, en lo posible, agreguen valor a la oferta primaria local o subregional.

La promocion del desarrollo turistico, agricola y pecuario en las areas rurales
estard acompafado de un proceso ordenado de mejoramiento de las vias,
modernizacion del transporte y la ampliacion de las redes de energia y las
telecomunicaciones. Estas obras permitiran la transformacién de los centros
y areas rurales en lugares de inversion y creacion de empleo facilmente

articulados a los centros urbanos de la region.

- Areas funcionales especiales de interés estratégico.

El municipio cuenta con territorios de enorme potencial econdémico y cientifico
que urge conservar, proteger y aprovechar sosteniblemente. El valor de estos
territorios y el caracter estratégicos que tienen en la propuesta de transformar
la economia local hace indispensables conferirles un tratamiento integral
especial en el plan de ordenamiento territorial. Para tal efecto se declaran

como zonas funcionales de interés estratégico las siguientes:

Zona Litoral: La zona comprende el area de influencia de Cordobita y tiene

centro en el Balneario Costa Verde.

El desarrollo del turismo y la recuperacion de la vocacién marina de Ciénaga
son impensables sin actuaciones de regulacion, de ordenamiento de usos y
la provision de infraestructura vial en el area de influencia costera de la

ciudad.
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El ordenamiento del litoral tendra que ir acompafnado de la extensién de un
sistema vial moderno y de la provision de infraestructura de servicios basicos

y equipamientos.

El area sera acondicionada para el desarrollo de proyectos que combinen
usos residenciales, turisticos y agricolas. El desarrollo de las actividades
propuestas demandan la prohibicién de localizar nuevas infraestructuras en

la zona de expansion portuaria.

Zona de Sevillano: EI é&rea posee reconocidas aptitudes que hacen

razonable pensarla en el futuro como un distrito agro-turistico-pesquero.

El area sera acondicionada para el desarrollo de proyectos que combinen el
turismo especializado, la proteccion del medio natural y la explotacion

agropecuaria sostenible.

La transformacion de Sevillano en un distrito como el sefialado involucra la
ejecucion de proyectos complejos y un trabajo con la poblacién a fin de
facilitar la introduccién de nuevas actividades econdmicas como la

acuicultura, el cultivo de hongos y el turismo.

Algunas medidas tienen que ver con la recuperacion y conservacion de la
ciénaga de Sevillano, rios y quebradas, la adecuacién de la red vial, la
redefinicion de areas destinadas a la recreacion turisticas, la pesca y la
agricultura. En el desarrollo futuro del area sera vital aprovechar la condiciéon

de la Ciénaga Grande como Reserva de la Biosfera.

Zona de la Sierra Nevada: el uso y aprovechamiento del vasto territorio
serrano estard sujeto a su declaracion de reserva de la humanidad y a la

condicion de parque natural que cobija a parte de su territorio. El
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acondicionamiento de sus centros rurales permitira a las poblaciones
veredales el acceso a los servicios sociales, institucionales y de apoyo a la
produccion. Especial interés amerita la defensa y proteccion de las cuencas.
La proteccion, conservacion del patrimonio natural del ecosistema tendra
como orientacion : propiciar el desarrollo sostenible de sus asentamientos,
respetar la identidad cultural de indigenas y colonos , garantizar la

convivencia pacifica y favorecer la investigacion cientifica.

La declaracion del macizo como reserva de la humanidad serd aprovechable
para gestionar recursos internacionales de cooperacion, los cuales seran
aplicados a programas integrales de recuperacion de ecosistemas, desarrollo
social e investigacion cientifica. La fragilidad del ecosistema impone la
prohibicion de actividades nocivas como el sobre pastoreo , la introduccion
de pastos simplificadores de la flora nativa y los cultivos ilicitos. El plan
asume un compromiso con la defensa de los patrimonios bidtico y
arqueologico del macizo. La cooperacion y coordinacion interinstitucional
seran los instrumentos de gestion a desarrollar para asegurar el

cumplimientos de las acciones propuestas.

Las actividades econdmicas modernas y sostenibles que se localicen en
estas areas de interés seran beneficiarias de estimulos fiscales( predial,
industria y comercio), siempre y cuando sirvan mercados regional, nacional e

internacional. El estatuto tributario del municipio reglamentara la materia.
La Transformacidn de la Gestion Institucional local.
El éxito del P.O.T. dependera de la capacidad politica y operativa de los

futuros gobiernos locales. La administracion local precisa una

reestructuracion a fondo de sus instancias ejecutivas y operativas como una
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alternativa para entrar a superar en el corto plazo la explosiva crisis

financiera y fiscal que vive.

Impulsar la transformacion de la administracion implica repensar el sentido
de la funcion publica, examinar el oficio politico a futuro y revalorar el papel

del municipio en el concierto regional y nacional.

El municipio estd emplazado en un corredor estratégico para el desarrollo
regional y nacional. No es ajeno tampoco al conflicto armado, cuyo efectos
son conocidos. La no eficiente atencion a sus poblaciones periféricas y
rurales le ha significado la pérdida de una parte de su territorio, constituido

por una zona agroindustrial significativa.

La conformacion del municipio de Zona Bananera representa una pérdida de
las mejores tierras agricolas y viene acompafiado de la reduccion de

ingresos por concepto de la participacion nacional y el impuesto predial.

La disminucion que sufrird de los ingresos complica la actual situacion
financiera y presiona la adopcién de rapidas y acertadas medidas en los

ordenes administrativo y financiero.

Acciones para el Fortalecimiento y la Modernizacion Institucional: Se
proponen en atencién a la situacion descrita arriba las siguientes acciones

estratégicas:

- Adopcién de un proceso de reestructuracion administrativa y saneamiento

fiscal.

La modernizacion de la gestion institucional local es una condicion esencial

en el ordenamiento del territorio.
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La mejora de la calidad de la gestion de las instituciones publicas locales
implica la modernizacion de la administracion ( central y descentralizada)
fortaleciendo sus niveles de integracion y coordinacion. Es prioritario,
ademas, mejorar la gestién presupuestalfinanciera con mirar a equilibrar las
finanzas, aumentar la eficiencia fiscal, liberar la capacidad de

endeudamiento, atender el déficit y concentrar la inversion en el gasto social.

El municipio deberd acogerse a un programa de reestructuracion de la
administracion y de sus pasivos conforme a lo establece la Ley 500 de 1999.
El alcalde solicitara al concejo municipal la autorizacion a que haya lugar a fin

de adelantar el proceso de saneamiento administrativo y fiscal del municipio.

La secretaria de planeacion serd fortalecida o transformada para que pueda
cumplir con sus funciones y esté en condiciones de gestionar y hacerle
seguimiento al plan de ordenamiento territorial en los términos que establece

la Ley de Desarrollo Territorial.

La secretaria de planeacion articulard a sus labores de programacion,
seguimiento y evaluacion del plan a las comunidades y actores locales del

desarrollo.

La secretaria de planeaciéon es la entidad responsable de disefar e
implementar el Sistema de Informacién Geogréfica. Igualmente debera contar
con una estrategia de comunicacibn para mantener informada a la

comunidad de los avances del P.O.T.
El alcalde municipal presentara ante el concejo municipal el balance de

gestion y cumplimiento del plan de ordenamiento territorial para cada

vigencia fiscal antes del 20 de diciembre. Este mismo informe sera
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presentado ante la Oficina Asesora de Planeacion Departamental o quien

haga sus veces.

- Recuperacion y potenciacion del liderazgo de la administracién municipal en

la promocion del desarrollo econdmico territorial.

El POT esta concebido como un instrumento de largo plazo para remover
factores que limitan el desarrollo local y potenciar aquellos otros que podrian
hacer de Ciénaga un centro estratégico en la region Caribe.

Es necesario hacer un uso eficaz de mecanismo como la concertacion, la
cooperacion y la coordinacion a fin de articular el desarrollo local al modelo

de desarrollo regional.

En cumplimiento de esta accion estratégica el municipio debera integrarse en
procesos asociativos de caracter subregional o regional que potencien su
desarrollo sin sacrificar su autonomia, previa consulta de la voluntad de los

habitantes de Ciénaga.

Las asociaciones de municipios, en el caso que lleguen a formalizarse,
deberadn estar enmarcadas en proyectos de desarrollo de mutuo interés
relacionados con el desarrollo de infraestructura, la promocion de la
economia, la defensa de los ecosistemas compartidos y la formalizacion de
empresas regionales encargadas de la prestacion de servicios publicos

eficientes.
Igual pueden aprovecharse, una vez entre en vigencia la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, la figura denominada Areas de Desarrollo

Territorial.
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- Promocion de la cultura de la participacion y profundizacién de la

democracia.

La integracion de las comunidades a la gestion local requiere dos procesos
simultaneos: atender la deuda social con las comunidades territoriales y
hacer un maximo aprovechamiento de los mecanismos de participacion
ciudadanas. Profundizar la democracia local planea a la dirigencia local
repensar el oficio politico, liderar el modelo territorial propuesto en el plan y
recuperar la credibilidad del gobierno municipal y de los instancias de control

politico, disciplinario y fiscal.
La gestion, la ejecucion y el seguimiento del plan de ordenamiento territorial

debera favorecer la consecucién de amplios consensos de los diferentes

actores politicos y sociales del municipio.
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