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.... Una nacién solo puede sostenerse
si, entre el Estado y el individuo, se
interponen una serie de grupos
secundarios, lo bastante cercanos al
individuo como para atraerlo con fuerza
a su esfera de accion y, de esta forma,
arrastrarlo hacia el torrente general de
la  vida social. ...Los  grupos
ocupacionales se adecuan a cumplir
ese papel, y ése es su destino.

Emile Durkheim

La division del trabajo en la sociedad
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PRESENTACION

La economia y la sociedad viven un creciente proceso de globalizacion.
Una sociedad de conocimiento echa raices en el mundo de una manera
acelerada. Las tecnologias de la informacion (telecomunicaciones,
informética, electronica) hacen posible el avance de la globalizacion y de la
sociedad del conocimiento, convirtiéndose en factores esenciales de la
mundializacién de las actividades socioeconomicas. La sefial es explicita
para los espacios y los actores sociales locales. El territorio que disponga
de propuestas de futuro para un mundo abierto tiene mas posibilidades de
integrarse a la economia global.

La nueva economia, surgida paralelamente con el avance de la sociedad
del conocimiento, es incluyente / excluyente. Crea valor y articula
actividades y espacios estratégicos, pero igualmente discrimina y excluye
sectores sociales vy territorios marginados que no comparten la légica del
sistema.

La revolucion tecnoldgica y la globalizacién transforman las ciudades y los
espacios locales. Los espacios locales — la cultura, la economia- son y
seran integrados en redes globales de intercambios. La poblacion avanza
hacia las ciudades y sus éareas de influencias en busca de facilidades
urbanas. La tendencia es hacia la metropolizacién y la integracion global
informacional. Tales movimientos superan la capacidad de respuestas o
las ofertas tradicionales de los gobiernos municipales. Aprender a
gestionar las nuevas realidades exige cambios profundos en las
instituciones y en la sociedad local en conjunto y, sin duda, se convierte en
uno de los desafios més fuertes para las sociedades locales tradicionales
en el marco del ordenamiento territorial.
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La violencia, en los paises pobres, es causa de miles y millones de
desplazados. En Colombia, el conflicto armado actual es responsable de
los contingentes de hombres, mujeres, ancianos y nifios que invaden las
ciudades. La modernizacion de la agricultura —el aumento de la
productividad derivada de la tecnificacion- es una fuente nada despreciable
de migracion. Las oportunidades de la vida urbana arrastran a la poblacion
joven en edad de estudiar o trabajar.

Anticiparse a los cambios en la estructura de la poblacion permite precisar
las demandas futuras de salud, educacion, recreacion, asistencia social,
vivienda, expansion urbana, servicios publicos, transporte, vias e
infraestructura social de los territorios locales. Ademas, facilita ordenar los

recursos financieros, técnicos e institucionales.

El OT es una herramienta que estimula o frena el desarrollo. La forma de
hacer el ordenamiento marca la ruta que va de uno a otro extremo. La
economia y la sociedad tendran en el futuro un comportamiento diferente.
Ordenar el territorio en funcién del comportamiento futuro de las

necesidades sociales y econdmicas es todo un desafio.

Los analisis prospectivos sobre los temas que en el futuro incidiran de
manera directa en el desempefio econémico y en el comportamiento de las
sociedades locales suministran un marco conceptual operativo de

actuacion en materia de ordenamiento territorial.

El futuro territorial exige voluntad colectiva, ambicion social y acierto en la

conduccioén de la sociedad local.

El futuro implica el abandono del cortoplacismo, superar la tendencia a
mirar por el retrovisor y, ante todo, asumir una actitud anticipativa
coherente en la accion.



ORIENTACIONES

ASPECTOS NORMATIVOS

» Ley de Desarrollo Territorial

Es un conjunto de principios, instrumentos y disposiciones sobre
planificacion y gestion territorial que deben utilizar los municipios con el fin
de lograr un ordenamiento fisico territorial que promueva el desarrollo

econdmico y social en armonia con el patrimonio natural.

En ese contexto, el ordenamiento se plantea como un instrumento que
permite ordenar de manera racional y coherente las diferentes actividades
relacionadas con la ocupacion y uso del suelo municipal, el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, la
dotacién y distribucion de los servicios de agua potable, alcantarillado,
energia y comunicaciones, el equipamiento y suministro de los servicios de
educacion, salud, recreacion, seguridad, mercados, extension -cultural,
construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales, delimitacion del
espacio publico ( zonas verdes, parques, calles, plazas, rios, playas,

guebradas).

Por lo tanto, no sblo se enfoca el ordenamiento territorial desde la
perspectiva urbana, sino también de la rural, y sus componentes
responden a las demandas de la poblacion tanto de cabeceras, como de
corregimientos. De igual manera, el ordenamiento tiene en cuenta la
tendencia de crecimiento poblacional y espacial del municipio en los
aspectos econdmicos, sociales, institucionales. Lo anterior, implica una
consulta permanente de los actores sociales del territorio (publicos,
privados y comunitarios), lo que facilita la programacion de las inversiones
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publicas, la concurrencia de las privadas y el disefio de politicas que las

estimulen.

El proceso de ordenamiento territorial es colectivo y, como tal, afecta a la
sociedad local en su conjunto. Quiere ello decir, que la responsabilidad de
su elaboracion, formulacién y ejecucion no es competencia absoluta de las
autoridades municipales, sino también de los dirigentes gremiales,

comunitarios, sindicales, profesionales, universitarios y civicos.

» Marco Legal

La Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Planeacion) y la Ley 388 de 1997
constituyen el marco legal inmediato que autoriza y regula el proceso de

planeacion municipal en el pais.

El articulo 41 de la Ley 152 de 1994 establece que los municipios, deberan
contar con un Plan de Ordenamiento Territorial. La ley 388 de 1997 tiene
su origen en el citado articulo.

El articulo igualmente consagra como funcién del departamento brindar el

apoyo técnico a los municipios en la elaboracion del POT.

» Otras Normas

Otras disposiciones del marco legislativo a tener en cuenta en la

formulacioén y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial son:

Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental, Plan Ambiental)
Ley 92 de 1989 y Ley 32 de 1991 (De Reforma Urbana)
Ley 134 de 1994 (Estatuto de Participacion Ciudadana)
Ley 397 de 1997 (Ley de Cultura, Patrimonio Cultural, Titulo II)

U T U T
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ASPECTOS CONCEPTUALES

> Ordenamiento Territorial

Es un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socio-econémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

El Ordenamiento territorial es una funcion publica para el cumplimiento de

los siguientes fines:
Posibilitar el acceso a las vias publicas, infraestructura de transporte, el

espacio publico y hacer efectivo los derechos constitucionales de la

vivienda y los servicios publicos domiiliares.

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlos en
aras del bien comun, procurando su utilizacion racional con la funcién
social de la propiedad.

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidades de desarrollo y la

preservacion del patrimonio cultural y natural.

Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos

ambientales.

» Principios

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:

La funcién social y ecolégica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular.
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La distribucion equitativa de las cargas y beneficios.

> El Plan de Ordenamiento Territorial

Es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del
territorio municipal. Es un conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y

administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Los planes de ordenamiento permiten:

Establecer mecanismos que faciliten a los municipios, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda, a los servicios publicos
domiciliares y al espacio publico.

Promover la concurrencia de la nacion, del departamento y de
instancias y autoridades ambientales, administrativas y de
planificacion, en la ejecucion y vigilancia de programas y proyectos
encaminados a mejorar la calidad de vida de los habitantes locales.

Facilitar la ejecucion y financiacion de actuaciones urbanas integrales,
en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la
organizacion y la gestion municipal con los esfuerzos de la entidades
encargadas de la politica urbana nacional.
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» Interaccién y Complementariedad entre los Planes Locales.

La Ley 152 de 1994 establece la conveniencia de armonizar el Plan de
Desarrollo Local con el Plan de Ordenamiento Territorial.

El POT hace posible que las localidades territorialicen los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo. En esta secuencia, el POT genera un
marco de actuaciéon de corto , mediano y largo plazo a los programas de
desarrollo local que cada tres afios se expresan en los planes de las

administraciones.

Los planes de ordenamiento pueden ser concebidos para tres, seis y hasta
nueve anos.

> Clasificacion

La categorizacion de los municipios define la naturaleza de los planes de
ordenamiento territorial: para municipios de menos de 30 mil habitantes la
ley exige un ESQUEMA DE ORDENAMIENTO, para municipios de entre
30 y 100 mil habitantes, un PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO, y para
municipios de mas de 100 mil habitantes, un PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Para el caso especifico del municipio de Ciénaga, teniendo en cuenta el
namero de habitantes en su territorio se establece la formulacion del Plan

de Ordenamiento Territorial.

» Etapas

Son cinco las etapas y se encuentran consagradas en el articulo 22 del
Decreto Reglamentario 879 de 1998 de la Ley 388 de 1997
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P Etapa Preliminar

Valoracion

En esta subfase la administracibon municipal valora su capacidad
TECNICA, INSTITUCIONAL y FINANCIERA para acometer el POT. Se
evalla las fortalezas de las organizaciones civiles y comunitarias
existentes en el municipio con el propoésito de asegurar su contribucion al
proceso. Agotada esta subfase, se procede a: a) organizar el trabajo, b)
definir el cronograma de actividades y c) precisar los recursos financieros,
técnicos y humanos con los que sera abordado el plan.

Alcances

En esta subfase se elaboran los términos de referencia de preparacion del
POT. Los términos de referencia contienen los temas objeto de estudio.
Es el marco de accion del trabajo que orientara las actividades.

P Prediagnostico

Esta subetapa esta dedicada a reunir documentos, estudios, inventarios,
mapas tematicos sobre el municipio. El analisis de éstos indica los vacios
de informacién a llenar posteriormente a fin de tener un conocimiento pleno

de la situacién actual.

Estos resultados iniciales constituyen un primer acercamiento al estado
actual y a la situacion futura del municipio y ayuda a identificar posiciones
de los diversos actores del municipio.

b Diagndstico

Al acopio de la informacion secundaria (estudios, etc) procede la

recoleccion de informacién primaria, la que es obtenida mediante trabajos
de campo para llenar los vacios existentes.
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El diagnéstico es discutido con los actores, mejorado y vuelto a revisar.
Esta fase persigue una integracion de posiciones que involucre a técnicos,
actores sociales y comunitarios. Este proceso de discusion participativa
sobre escenarios alternativos de desarrollo recibe el nombre de Proyecto
Colectivo de Territorio. Es una imagen de futuro que compromete a los
actores territoriales del municipio. La fase es de importancia critica en la
medida que asegura que los compromisos adquiridos sean asumidos y
monitoreados.

b Formulacion

Esta etapa involucra la toma de decisiones fundamentales sobre el
ordenamiento del territorio expresadas en el Proyecto Colectivo de
Territorio. Esta fase arroja como resultados los siguientes documentos: el
documento técnico de soporte, el documento resumen y el acuerdo
municipal que adopta el POT.

Es de rigor que los documentos satisfagan en estricto orden secuencial los

siguientes requisitos de ley:

Aprobacién ambiental de la CAR de la respectiva jurisdiccion (
sobre temas ambientales). La CAR dispone de 30 dias para
aprobar u objetar el documento en lo concerniente a los asuntos
ambientales. Sus objeciones son apelables ante el Ministerio de
Medio Ambiente.

Concertacién con la Junta Metropolitana ( en el caso de Ciénaga no
aplica, ya que el municipio no forma parte de area metropolitana

alguna.)
Concepto del Consejo Municipal de Planeacion. El alcalde somete

a consideracion del consejo municipal de planeacion el plan y esta
instancia tiene 30 dias habiles para emitir concepto.
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Una vez el plan surte la anterior fase es presentado por el alcalde al
Concejo Municipal. La corporacion de 60 dias para aprobarlo. Si el
concejo no se pronuncia durante este tiempo, el alcalde podra
adoptarlo por decreto.

P Implementacion

La etapa comprende la gestion y ejecucion de las propuestas contenidas
en el POT.

La implementacion del POT supone la realizaciébn de inversiones y
adopcién y aplicacion de los reglamentos que le confieren fuerza legal al
componente de uso del suelo urbano y rural. Estos instrumentos asumen la

forma de acuerdos municipales que autorizan la ejecucion del plan.

Es recomendable que en esta etapa operen las Veedurias del POT,
mecanismos a través del cual la poblacién controla la ejecucion.

P Evaluacion y seguimiento

En esta fase se evallan los resultados de la ejecucion del POT sobre la
base de indicadores de eficacia y eficiencia con la participacion de
funcionarios de la administraciéon, gremios, profesionales, grupos civicos y
representantes comunitarios. Es preciso integrar un Consejo Consultivo de
Ordenamiento para esta labor. Algunos miembros del consejo municipal de
planeacion pueden hacer parte del consejo consultivo. La ley autoriza su
conformacion en municipios con poblacion superior a 30 mil habitantes
(articulo 29 ley 388). Es una instancia asesora de la administracion
municipal.



TENDENCIAS ORIENTADORAS

» Laeconomia global

La globalizacion intensifica la competencia. El ritmo de ésta significa un
proceso constante de creacion / destruccion de ventajas competitivas. La
globalizacion a mas de amenazas y trampas crea oportunidades a los
territorios que a mas de disponer de ventajas de recursos y de localizacion

sean emprendedores.

El territorio es el campo en donde las empresas locales y mundiales
compiten y establecen alianzas de cooperacion reales o virtuales. Un
territorio acondicionado actia como plataforma de enganche de la
sociedad y la economia locales en el mercado de la competencia global.
La localizacion estratégica y la disposicion de una oferta natural Unica son
factores potenciales de ventajas que aprovechadas pudieran transformar
los espacios socioeconémicos locales.

La economia global plantea a las localidades el desafio de ordenar el
territorio en un mundo abierto. EI cumplimiento de este principio supone
tener en cuenta 4 requerimientos (Gabifia, 1998):

- Replantear la postura que opone desarrollo local al crecimiento de las
ciudades mas grandes o area metropolitanas.

En un mundo global el desarrollo local y el desarrollo metropolitano se
complementan mutuamente, maxime si comparten ecosistemas y rutas
viales estratégicas.

- Elaborar estrategias que dinamicen el potencial endégeno de las
localidades y ciudades intermedias. Es indispensable que los
empresarios locales asuman un mayor compromiso con el territorio.
Mover el potencial endégeno presupone revalorizar el municipio y la
ciudad partiendo de sus potencialidades naturales, humanas, sociales,
institucionales y culturales.
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- Disefiar politicas locales coherentes de servicios e infraestructuras

sociales ( salud, educacion, cultura, recreacion, seguridad social).

- Ejercer un liderazgo promotor fuerte durante el horizonte de las
directrices de OT por parte de la administracion local.

El ultimo requerimiento implica abandonar la improvisacion cortoplacista,
organizar la administracion local y los actores sociales en funcién de un
proyecto colectivo de territorio adoptado en la formulacion de los planes de

ordenamiento territorial.

» Cambios en la sociedad - Segregacién Social/Fragmentacién
Espacial de la Poblacion.

Las actividades industriales o comerciales no son las Unicas razones de
atractividad que ofrece un territorio para la poblacion. De igual manera,
esta fuera de discusiéon, el peso que tienen factores como la calidad
residencial, el nivel de los servicios y la satisfaccion de habitos
relacionados con nuevos estilos de vida. De tal manera, que se ha dado la
transicion de una sociedad primario-secundaria a una sociedad
terciarizada, hechos que empiezan a incidir en la desocupacion de los
municipios intermedios y explica la l6gica de los asentimientos localizados
en la dinamica de los ejes viales nacionales de entronque con los centros

urbanos mayores.

Los efectos se conocen. Las ciudades receptoras crecen sin orden y los
inmigrantes no siempre ven mejorados su situacion social. Los centros
urbanos tienden a atomizarse. La informalidad, la invasion del espacio
publico, la inseguridad son algunas consecuencias. Por lo que, responder
a estas situaciones es un reto como tarea dentro del ordenamiento

territorial y plantea lo siguiente:



- Una estructura de programas de recuperacion urbana de los centros
historicos y de dotacién de equipamientos a los diferentes barrios

marginales de las ciudades.

- Establecimiento de planes contra la pobreza y las desigualdades
sociales.

» El Desarrollo Cientifico Tecnoldgico.

El avance cientifico y tecnolégico produce desajustes en el nivel de
empleo cuando se aplica a actividades tradicionales, pero las nuevas
tecnologias generan innovaciones de productos y de servicios dando
origen a nuevas actividades econémicas. El desarrollo de Internet y el
despliegue de la informética crean demandas de capacitacion, de servicios
de mantenimiento y dan origen a la aparicion de empresas especializadas
en la transmision y suministro de informacion y de firmas locales
productoras de programas sistematizados comerciales, financieros y
educativos.

El OT pecaria al no advertir la promocion del desarrollo cientifico-
tecnoldgico. Acciones locales en tal direccion son esenciales en el
mejoramiento de las condiciones de competitividad territorial y actian

como elementos de atraccion de nuevas localizaciones empresariales.

A las localidades les toca estructurar acciones encaminadas a:

- Preparar el sistema educativo para facilitar la difusion de la cultura

cientifico-tecnolégico.

- Pensar en la preparacion de la infraestructura de centros de innovacién
y centros tecnoldgicos o idear mecanismos asociativos con municipios
de mas desarrollo para articular a sus territorios y empresas a los
servicios que ofrecen las instituciones de ciencia y tecnologia. La
cooperacion publico-privada es el mecanismo institucional adecuado

para favorecer tales alianzas.



En la region Caribe (Barranquilla y Cartagena) operan los tipos de alianzas
sefialadas en torno al establecimiento de la infraestructura cientifico

tecnologica.

> Las economias locales hacia el futuro

El paradigma informacional producird modificaciones radicales en la
estructura de las economias locales.

Las economias territoriales enfrentan desde niveles distintos y con
actividades diversas el mundo de la competencia global. Para los paises y
regiones de menos desarrollo los desafios son mayores, pero no
insuperables.

¢, A qué sectores apuntar y cudles hay que descartar?. La experiencia
sefiala que el proceso de sustitucion de las actividades exige analisis
juiciosos y la readaptacion de los recursos humanos vinculados a sectores
tradicionales sin futuro competitivo. En muchos paises los agricultores
complementan sus actividades tradicionales cuidando los bosques, el
paisaje y las cuencas. Las explotaciones de montafia son menos rentables,
pero el agroturismo y el turismo cientifico surgen como alternativas viables.
El agotamiento de los caladeros de pesca le abre espacio a la acuicultura.
La modificacion de los habitos alimenticios- comidas naturales- es una
oportunidad para los territorios locales. Las industrias culturales no estan
del todo desarrolladas en las localidades, lo que abre muchas
posibilidades.

Los territorios tienen que preveer en sus planes de ordenamiento los
espacios para la ubicacién de las futuras industrias y acondicionar la
infraestructura que permita atraer inversiones y tecnologias. La definicion
de politicas de promocion y modernizacion de la pequefia y mediana
industria van a requerir la estrecha cooperacion de los gobiernos locales,

los gremios, los empresarios y las instituciones de investigacion.
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El factor espacio/localizaciébn, a raiz del desarrollo de las
telecomunicaciones, perdera peso o tendra una importancia relativa. Las
redes de la economia global al integrar los espacios locales le quitan poder
a la proximidad geografica. La preponderancia de la vecindad funcional (
las redes globales) facilitara la integracion de pequefias y medianas
industrias competitivas locales.

La competitividad de los territorios ( Castells y Borja) dependera mas de
factores inmateriales. Las habilidades y el conocimiento, la organizacion
empresarial, el estado del capital humano, la voluntad de largo plazo de las
sociedades locales, el liderazgo de las administraciones, el compromiso
con la calidad de vida figuran entre los factores relevantes de la
competitividad territorial hacia el futuro.

Los servicios ofrecen otras tantas posibilidades de crecimiento. La
tendencia es al adelgazamiento de los servicios gubernamentales. Un
exceso de funcionarios es un costo ruinoso para el conjunto de la
economia. Los servicios publicos se estan viendo sometidos a la presion
de la competencia. La busqueda de calidad es vital para el crecimiento de
la economia y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
La atencién de nifios y ancianos requiere preparacion de personal
especializado. El turismo, el establecimiento de negocios en redes
globales, el ensanche de las economias locales impulsa los servicios de
traductores, guias, abogados especializados, consultores ( disefios,
planos, publicidad), gestores de informacién y de logistica comercial. Las
pequefias y medianas empresas van a demandar servicios de informacion,
técnicos y tecnoldgicos avanzados. Los servicios de incubadoras y de
pargues tecnoldgicos son vitales en la formacion de empresarios y en la
maduracion de nuevas actividades (biotecnologia, electromedicina,
industria de software) Las autopistas de informacién y las redes de
multimedia proveen oportunidades de empleo y la expansién de los
servicios. Las alianzas funcionales sin tecnologias de informacién son
irrealizables.
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Las opciones estan dispuestas. Es a los territorios locales a los que les
corresponde escoger el mend mas apropiado a sus posibilidades,
condiciones y aspiraciones de desarrollo. Escoger o ser escogidos es el
desafio.
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IDENTIDAD TERRITORIAL/ PAPEL DE LAS CIUDADES Y LOS
MUNICIPIOS INTERMEDIOS.

Identidad Territorial

La cultura local estd llamada a actuar como un elemento de cambio
positivo y determinante del desarrollo. La diversidad socio-cultural es

sinénimo de riqueza potencial.

La cultura a mas de proporcionar integracion social, de especificar la
identidad territorial, es un vector de arrastre y competitividad de las
ciudades de todos los tamafos. Potenciar este papel de la cultura exige
hacer un tratamiento integral de los entornos social, material (

infraestructura) y estético urbano locales.

- El entorno social. La garantia de servicios publicos a la poblacién, la
seguridad, la eficacia de los servicios personales, las posturas locales
frente al espacio publico son aspectos de estimable influencia en las
decisiones de los agentes economicos ( internos/externos) y en la
promocion de las ciudades como espacios de negocios. El turismo es
un sector/producto sensible a los aspectos inventariados.

- El entorno material de la cultura. La oferta cultural ( infraestructura,
expresiones) cohesiona la identidad y cumple el papel de ser el apoyo
de la revalorizacion de las localidades. Las inversiones en recuperacion
y promocion de la infraestructura (centros historicos, museos, teatros,
escenarios deportivo/recreativos, camellones, paraderos, planetarios,
etc.) y el rescate de las expresiones culturales( festivales, carnaval,
danzas, etc.) son acciones gque van a necesitar mas atencion de parte



de las sociedad local y, de manera especial, de las administraciones.
Diversidad, especificidad y calidad son condiciones a tener muy en
cuenta al planear la distribucion espacial de la oferta cultural. Debe
ante todo evitarse la multiplicacion de la oferta cultural (sobre todo de

infraestructura) en &reas relativamente préximas.

- El entorno estético-urbano. La calidad de los espacios publicos y la
arquitectura monumental estan en el corazén de las acciones de
revalorizacion de los centros urbanos locales. La revalorizacion del
entorno estético urbano no soOlo es una exigencia tedrica para
satisfacer las demandas de calidad, especificidad y diversidad de los
visitantes extranjeros, sino que marca el camino de doble via que
auspicia el reencuentro de las ciudades y sus habitantes histéricos.

Papel de las Ciudades y Municipios Intermedios.

La gestion de las ciudades y los municipios es clave para la adecuacion de
los territorios y su mejor integracion en las redes de la economia mundial.
La preparacién o adecuacion de los territorios de manera integrada es mas
eficiente. Una efectiva conexién con el entorno interregional es menos
incierta operando de manera conjunta a nivel de la red de centros urbano
regionales. En este enfoque de gestion municipal es vital la integracion del
medio rural.

El area rural ademas de contener en sus vastas fronteras (caso de
Ciénaga) un patrimonio todavia diverso y Unico ( cuencas, orobiomas ricos
en especies endémicos) es una indiscutible reserva de la historia y la

cultura municipal.

El enfoque supone que el éxito competitivo y la sostenibilidad del municipio
y de su centro urbano principal ( Ciénaga) es impensable sin la

supervivencia del medio rural.

Las ciudades son ecosistemas cuyo funcionamiento depende de los

suministros de sus areas rurales y de otros centros urbanos. Esta relacion



de dependencia signa para las ciudades un compromiso con el desarrollo
sostenible de las areas rurales, por distantes que estén, que suministran
recursos valiosos ( agua, madera, alimentos, materiales de construccion,

aire, paisajes, especies medicinales, atractivos arqueoldgicos) .

El agua —por si sola- resalta el valor del medio rural para las actividades
tanto urbanas como rurales. El OT del medio natural —rural es de una
importancia apenas presentida. EI mantenimiento del medio rural y la
exploracion de actividades complementarias a la ganaderia y agricultura (
zonas de reserva de la sociedad civil, agroturismo, turismo cientifico,
turismo curativo) son éareas de estudio del mayor interés para la

planificacion de largo plazo de las sociedades locales.

Mantener el medio natural rural no puede desembocar tampoco en el
ecologismo extremo que todo lo vuelve prohibitivo. Las areas rurales
requieren integracion, equipamientos, aprovechar racionalmente el
patrimonio natural y participar mas en el ejercicio ciudadano y politico del
poder local.

El medio rural no puede ser reducido a simple recurso paisajistico y
reserva de la biosfera mundial ( la Sierra Nevada lo es). El medio rural es
un territorio vivo que al igual que las ciudades necesita estimular su
desarrollo para participar de las oportunidades y las amenazas del mundo
informacional globalizado.

Reestructuracion de la Administracion e Integracién de la
Sociedad Civil.

La preparacion de la dirigencia, la formacion del capital humano, la
dotacion de servicios y equipamientos de la vida urbana, el
ordenamiento y regulacion del territorio y la activacion de nuevos
sectores econdémicos son los puntos de interés minimos de una

agenda de desarrollo de mediano y largo plazo.
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Ciénaga tiene varios desafios para los cuales debe ofrecer respuestas

coherentes en el corto, mediano y largo plazo:

Una Nueva Economia

Provision de Infraestructura Urbana
Calidad de Vida

Integracién Social, y
Gobernabilidad

YV V V V V

La calidad de las respuestas a estos desafios facilitara la consecucion de
tres propdsitos :

» Ser una ciudad competitiva hacia fuera e insertarse en los espacios
econdémicos globales

» Garantizar a la poblacion adecuados niveles de bienestar

» Crear las condiciones para la consolidacion de la convivencia
democratica

La respuesta a los retos sefialados implica la propuesta y construccién
social de un proyecto de ciudad que integre al territorio municipal. El actual
estado de crisis ofrece una oportunidad inmejorable para promover una
alianza entre la administracion local y las diversos actores sociales a favor
de un proyecto futuro de ciudad que relance al municipio en la dinamica
urbano regional del pais.

La apertura crea oportunidades y moviliza a los agentes locales. Es

necesario contar con una ciudad competitiva.
Una ciudad competitiva es una que resulta atractiva y funcional, dotada de
infraestructura avanzada, que garantiza bienestar social y ofrece seguridad

a sus ciudadanos.

Una ciudad competitiva, entendida como un espacio simbdlico de poderes

e instituciones, tiene que hacer usos de los mecanismos politicos de
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participacion y toma de decisiones para integrar a las comunidades al

ejercicio del gobierno local.

Un proyecto futuro de ciudad requiere satisfacer por lo menos tres

condiciones minimas:

» Movilizar a los actores urbanos ( publicos y privados) en torno a
grandes propdsitos de desarrollo resultantes de un proceso de

concertacion y consenso.

» Redefinir la imagen de la ciudad ante si misma y ante el exterior.
Atender esta condicién plantea un activo proceso de promocion interna
y externa de la ciudad.

» Transformacion de las costumbres politicas y administrativas locales
(reorganizacion de la administracion, redefinicion de las relaciones con
otras administraciones, participacion mas activa de la ciudadania en el

gobierno local)






ASPECTOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

El municipio de Ciénaga pertenece a la subregién norte del departamento
del Magdalena. Esta subregion esta compuesta por los municipios de
Santa Marta, Ciénaga, Pueblo Viejo, Zona Bananera, Aracataca, El Reten
y Fundacion. Esta zona concentra el 53% de la poblacion total del
Departamento. Es la zona de mayor presencia institucional, con centro en
Santa Marta y Subcentros administrativos en Ciénaga y Fundacion; existe
alta presencia de la fuerza publica, pero igualmente alta influencia de
grupos armados al margen de la ley. Sus cabeceras municipales

constituyen centros de recepcion de poblacion desplazada.

El Municipio de Ciénaga administrativamente estd dividido en una
cabecera Yy cinco corregimientos: Cordobita, Sevillano, Palmor, San Pedro
de la Sierra, y Siberia (Ver mapa ).

La extension total del municipio es de 1242.68 Kms2. El area urbana
ocupa 9.36 Kms2. El perimetro del municipio es de 249.095 km vy el
perimetro urbano es de 20.284 km. Como se puede observar, el grueso del
territorio corresponde al area rural, especialmente a las jurisdicciones del
municipio en la Sierra Nevada. Sélo el corregimiento de Palmor ocupa el
46.8% del territorio total (581,75 Kms2).

La cabecera municipal se divide en 4 comunas: Ciénaga Grande, Mar
Caribe, San Juan del Coérdoba y Nuevo Horizonte. Ademas, esta dividida
en seis (6) sectores prediales (IGAC).

Las comunas a su vez estan conformadas por barrios y los corregimientos

estan organizados en caserios y veredas.



DEFINICION DE COMUNAS: Comunas son los sectores territoriales en
que se divide la Cabecera Municipal con sus limites bien definidos, cuyo
objetivo principal es mejorar la prestacion de los servicios publicos y
asegurar la participacion ciudadana en el manejo de los asuntos publicos
de caracter local.

Las comunas y corregimientos son divisiones de territorio municipal y por
ello carecen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio

independiente.

Tabla 1.
COMUNAS Y BARRIOS DE CIENAGA

Mar Can!e Nancy Polo, Brisas del Mar, Costa Verde, Micael

Cotes, Miramar, Paris, Abajo, Las Delicias, Olivo,
Kennedy, Centenario, San Rafael, La Victoria,
Centro, Jardin, Ciudad Bolivar, San José, El
Carmen y Mar de Plata.

San Juan del Bella Vista, El Porvenir, Jorge Eliécer Gaitan, La
Cordoba Esperanza, La Floresta, La Guajira, La Manga,
Loma Fresca, Manzanares, Margarita,

Urbanizacion Simén Bolivar, Nazareth, 5 de
Febrero, El Minuto de Dios, Los Girasoles, El
Inurbe y El Faro.

Nuevo Horizonte Alborada, Concepcion, 18 de Enero, Divino Nifio,
Paraiso, Monte Cristo y Maracaibo.
Ciénaga Grande Carrefno, Cordoba, Elisa Celedon, Nelson Pérez,

Obrero, San Juan, Santa Inés y Puerto Nuevo.

En cada comuna y corregimiento opera una Junta Administradora Local.
En los corregimientos existe un corregidor nombrado por el alcalde de
ternas que presentan los miembros de las JAL. Los corregidores son
designados en sus cargos para periodo de un afio y cumplen, ademas, las
funciones que la ley asigna a los inspectores de policia. (Véase Tabla
siguiente)

DEFINICION DE CORREGIMIENTO: Los sectores territoriales en que se
divide la zona rural con sus limites bien definidos. El propdsito de esta

sectorizacion es de mejorar la prestacion de los servicios publicos y



asegurar la participacion en el manejo de los asuntos publicos de caracter

rural.

A raiz de la separacion de Zona Bananera, las veredas Manantial, El Chino

y La Isabel, que pertenecian al corregimiento de Rio Frio, quedaron

sueltas. Existen dos alternativas para solucionar esta situacion: la creacién

de un nuevo corregimiento o incorporarlas al corregimiento de Sevillano.

En el municipio de Cienaga, especialmente en el sector rural no estan

definidos los limites corregimentales ni veredales.

Tabla 2.

ZONA RURAL DEL

CORREGIMIENTOS

SIBERIA

MUNICIPIO DE CIENAGA

VEREDAS

La Unidn, La Secreta, EI Congo, Cuatro
Caminos, Corea, Lourdes, Cantarrana,
Nueva Granada, Parrandaseca y la
Reserva

SAN PEDRO DE LA SIERRA

Guaimaro Alto, La Esperanza, Nuevo
Mundo, Palmichal Alto, Palmichal Bajo ,
Las Planadas, Quebrada el Medio, San
Javier, La Libertad, La Arabia, EI
Bosque, Cerro Azul, Cerro Azul Paramo,
Camagual Alto, Camagual Bajo,
Kennedy, La Mina.

PALMOR

Macoita, Mocoa, Makencal, Nueva
América, Pausedonia Alto, Pausedonia
Bajo, La Paz, Palestina, San Fernando,
Tucurinca, Uranio Alto, Uranio Bajo,
Uranio Tres, El Vergel, EI Poz6n, Aguas
Vivas, Cuatro Caminos, California,
Buena Vista y Cherua 1..

ZONAS ESPECIALES

Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta,

RESGUARDO INDIGENA

Cherua, San Antonio y Mamarongo.

Cordobita, Jolonura, Palmar, San José,

CORDOBITA Alto Aguas Lindas, Bajo Aguas Lindas,
Alto Cordoba, Central Cérdoba y Los
Moros.
Ceibales, La Maya, La Mira, Colorado,
SEVILLANO La Primavera, Pantoja, La Union.

Veredas Sueltas

Manantial, La Isabel, El Chino.

Fuente: Jornadas de Construccion Co

ectivas de OT. Sector Rural.
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» La Administracion Municipal

La administracion central de Ciénaga se caracteriza por su gigantismo
burocrético en relacion con su tamafio poblacional. M&s de 15 secretarias
y de 25 jefaturas o coordinaciones sin funciones definidas son rasgos
distintivos de la estructura administrativa local. El nimero de secretarias y
coordinaciones no se compadece con la categorizacion del municipio. El
Distrito de Santa fe de Bogot4, varias veces mas complejo que el municipio

de Ciénaga, cuenta con seis secretarias menos.

Ademas de existir dualidad de funciones se pueden detectar sustitucion de
las mismas entre dependencias. La Tesoreria prepara las nominas en
lugar de la Oficina de Administracion de Personal. Funciones a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Comunitario son de competencia legal de la
Secretaria de Gobierno. Falta de coordinacion, inexistencia de Planes de
Accion y el incumplimiento de las normas legales en la preparacion y
ejecucion del presupuesto son algunas de las falencias qerativas de la
administracion local.

El desencuentro administrativo es mas notorio entre las secretarias de
Planeacién y Hacienda. Planeacién no ejerce el liderazgo que le
corresponde y Hacienda incluso invade competencias de la primera en la
elaboracion del Plan de Inversiones.

La falta de coordinacién entre Hacienda y Tesoreria explica en parte la
deficiente gestion financiera que caracteriza a la administracion. Un
instrumento como el Programa Anualizado de Caja no es aplicado de
manera coherente. No hay contabilidad y no existe una politica de cobro y

recuperacion de cartera.

No existe un sistema de seguimiento y evaluacion de la gestibn municipal.
La secretaria de Planeacion, dependencia estratégica, no dispone de
bancos de proyectos y parte de su tiempo lo destina al tramite de licencias
y permisos, con detrimento de sus funciones. Valga sefialar que en

Ciénaga no se ha implementado la figura de la Curaduria Urbana. Ello



explica la congestién de la secretaria y el descuido de sus funciones

naturales de planeacion, coordinacién y evaluacion.

La administracion de personal existe nominalmente. Las normas, principios
e instrumentos que rigen la vinculacion, la capacitacién, la promocion, los
pagos Yy retiros del personal no son aplicados adecuadamente o
simplemente, no son aplicados.

No existe tampoco correspondencia entre los niveles salariales y los
perfiles profesionales. Los salarios profesionales no corresponden a las
responsabilidades asignadas. Ademas es caracteristico de la
administracién local contar con un exceso de personal operativo sin

funciones especificas.

Desorganizacion de la administracion, ausencia de planeacion, deterioro
fiscal, crisis de gobernabilidad, incumplimiento de los programas de
gobierno son elementos que unidos explican la escasa legitimidad politica
de los gobiernos locales.

No han faltado las propuestas de reestructuracion. En 1997 el Programa
Mejor Gestibn DNP-GTZ inici6 un proceso de asistencia financiera y
administrativa que fracas6 debido a la escasa voluntad politica del
gobierno de entonces. No s6lo se propuso un programa para conjurar la
crisis fiscal, sino un adelgazamiento de la estructura organica que nunca

se acogid. (Véase Estructura Administrativa Propuesta).

La falta de voluntad politica para acometer reformas de fondo es un
elemento estructural a remover si se pretende darle un vuelco a la
administracion local. Un giro profundo que mejore la posicion de la
administracion local ante una ciudadania cada vez mas escéptica que le
vuelve la espalda al ejercicio de la politica, aplazando con dicha actitud las

salidas a las muchas crisis de la sociedad local.



» El Estado de las Finanzas Municipales

El deterioro de las finanzas publicas locales es de tal magnitud que la
administracion practicamente vive en un situacion de permanente asfixia.

Ninguna administracion, en los tres dltimos periodos constitucionales, ha
tomado las medidas conducentes a conjurar la crisis de las finanzas

locales.

Al contrario, una tras otra, incumpliendo los mandatos de la Ley 60 y otras
normas, han endeudado al municipio mas alla de sus posibilidades reales y
procedido a acumular déficit al confeccionar presupuestos desfinanciados.
Una mirada a los presupuestos de las vigencias anteriores sirve para

constatar que la desfinanciacion oscila entre el 25 y 30% promedio.

El resultado de este modelo local de gestion se expresa en los siguientes
hechos protuberantes: caida sostenida de la inversién social, acumulacion
de pasivos laborales, pensionales y de proveedores, aumento del servicio
de la deuda y el afincamiento de la cultura del embargo, con todos los

riesgos que este ultimo fenémeno implica.

La dependencia financiera del municipio de recursos nacionales ( PICN,
Regalias, Cofinanciacion) y de endeudamiento ha sido la nota
predominante en las ultimas administraciones. El peso de la deuda publica
y de los gastos de funcionamiento supera el 50% del presupuesto real del
municipio en 1998. Actualmente (1999), la deuda publica esta distribuida
en 7 entidades financieras en la que se destaca la Caja Agraria, actual
Banco Agrario, por su mayor participacion (63.6%). Siguen en su orden el
Banco Cafetero (20%), Banco Ganadero (7.6%), Banco de Occidente
(4.4%), Banco del Estado (4.0%), Leasing Aliados (0.16%). Con los
bancos Agrario, Cafetero, Occidente y Estado el municipio tiene mas de

un crédito vigente.



Cuadro 1
DEUDA PUBLICA VIGENTE

ENTIDAD FINANCIERA SALDO A 31 -12- 1999

(Cifras en Millones)
SUBT. BCO. AGRARIA 4.626 63.6
SUBT. BCO CAFETERO 1.453 20.0
BANCO GANADERO 556 7.6
SUBT. BCO DE OCCIDENTE 325 4.4
SUBT. BANCO DEL ESTADO 293 4.0
LEASING ALIADAS 11.7 0.16
TOTAL 7.264.7 100.00

Fuente: Secretaria de Hacienda

Este afio un poco mas del 50% del presupuesto de inversion se apropiod
para el pago de gastos de funcionamiento (salarios y prestaciones de los
sectores de salud, educacion, agricultura, entre otros) que califican como

inversion social.

En la confeccién de los presupuestos es comun sobredimensionar los
ingresos propios para asi justificar mayores gastos improductivos en
burocracia. Tampoco, en un claro desacato a las mas elementales normas
presupuestales, en los presupuestos de gastos de cada vigencia se
computan las cuentas correspondientes al déficit de tesoreria acumulados.
El déficit extra presupuestal acumulado alcanzé en 1997 una cifra cercana

a los 10 mil millones de pesos.

Exagerar las rentas propias y no incluir el déficit de otras vigencias
contribuyen a agravar la situaciéon de crisis de las finanzas. Un estudio del
Programa Mejor Gestion de los Departamentos DNP-GTZ calculd el déficit
final de 1997 en un porcentaje de 110% del presupuesto de esa vigencia.
Quiere ello decir que si la administracién hubiera tomado su presupuesto
para pagar el déficit total ( extrapresupuestal y de ingresos propios ce la
vigencia) le hubiesen faltado recursos del orden del 10%. El déficit ese afio
fue estimado en 13 mil millones de pesos. 10 mil millones correspondieron
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a cuentas por pagar y 3 mil por sobrestimacién o falta de cobro de rentas

propias.

El déficit acumulado a 1999, segun informe de Tesoreria, asciende a 8.5

mil millones de pesos, distribuidos entre pasivos laborales, contratistas y
deudores varios.

Cuadro 2.
DEFICIT A DIC 31 DE 1999

(En millones)

ANO VALOR ABONO SALDO
1995 160.4 8.4 152.0
1996 942.3 50.0 892.3
1997 1.814.7 232.8 1.581.9
1998 3.057.6 287.2 2.770.4
1999 3.646.4 546.4 3.099.9
TOTAL 9.621.4 1.124.8 8.496.5

Fuente: Tesoreria Municipal

Las administraciones locales en vez de ajustar y reducir el valor de las
néminas han contribuido a su crecimiento exagerado. Entre 1995 y 1996
los gastos de personal se duplicaron y algo similar ocurrié entre 1996 y
1997 en contra de las disposiciones de la Ley 60 de reducir los pagos de
personal con cargo a los recursos de la PICN. Sin que existieran razones
técnicas y de servicios se procedioé exactamente al revés. El crecimiento de
la némina, sin embargo, no se ha visto compensado por un crecimiento
real sostenido de las rentas propias. En 1998 la planta de personal sumaba
mas de 800 funcionarios (administracion central y entidades
descentralizadas).

Basta realizar el ejercicio de cruzar el valor de las néminas del Concejo, la
Personeria y la Contraloria para confirmar que el costo anual de éstas no
se podrian pagar con el recaudo de un afio del impuesto predial. En lugar
de adoptar efectivas politicas de recuperacion de cartera y de cobro de sus

principales rentas (predial, industria y comercio, sobretasa) las
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administraciones han adoptado como practica sostenerse con los recursos
de los ingresos corrientes de la nacion. En 1998 la cartera del impuesto
predial superaba los 5000 millones de pesos, sin que a la fecha se haya
procedido a recuperarla. Es explicable entonces la alta dependencia del
municipio de los recursos de la participacién nacional y la entronizacion de
la pereza fiscal.

La alta dependencia de la PICN y la pereza fiscal desembocan en la salida
mas facil: pignorar los recursos mas seguros para acceder a un
endeudamiento pactado, muchas veces, en condiciones gravosas. La
dependencia del municipio de la PICN, excluyendo los créditos
desembolsados en 1997, alcanzd un porcentaje cercano al 80%. Este
mismo afio el nivel de recaudo no superé el 25% del valor de las rentas
presupuestadas. El comportamiento del recaudo en 1999 de las

principales rentas propias se presenta a continuacion:

Cuadro 3
COMPORTAMIENTO DE RENTAS PROPIAS

Dic. 1999
(En Millones)

%

CONCEPTO PRESUPUESTADO EJECUTADO CUMPLIMIENTO

Predial Unificado 2.155.8 379.8 17.61
Industriay Comercio 1.355.4 620.2 45.75
Circulacioén y 36.1 18.2 50.04
Trénsito

TOTAL 3.547.3 1.018.2 28.70

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Como se observa entre 1997 y 1999, el nivel de recaudo total se
incrementd en un 3.7%, al pasar del 25% en 1997 a 28.7% en 1999. El
recaudo por concepto de predial unificado se mantiene en un nivel muy
bajo (17.61%). EIl nivel de recaudo de industria y comercio no alcanza el



46%. Estas cifras confirman el estado de pereza fiscal en la administracién

de las rentas locales.

La situacion tiende a complicarse mas a raiz de la reciente separacion del
27 % del territorio. La creacién del municipio de Zona Bananera significa la
pérdida de aproximadamente el 40% de la PICN y de una parte apreciable
del impuesto predial, cuya cartera morosa sigue sin cobrarse. El hecho de
la separacion, independientemente de la responsabilidad que en ello tenga
la dirigencia de la cabecera, enrarece el panorama financiero de Ciénaga
hacia el futuro.

La industria del embargo, muy generalizada en el municipio, ha contado
con la complacencia de varias administraciones. Ninguna administracién
ha llevado un adecuado registro de las operaciones de embargo y de las
sentencias judiciales. Es corriente entonces que los embargos no se
descuenten oportunamente, que se hagan pagos dobles sobre una misma
cuenta en litigio y que, muchas veces, los remanentes judiciales

desaparezcan o no ingresen a la Tesoreria.

El actual estado de las finanzas publicas es insostenible. No atender la
crisis fiscal y financiera del municipio tendra en el futuro repercusiones adn
mas negativas. No atajar la crisis limitaria las posibilidades de implementar
a través de los planes de desarrollo trienales y de los planes parciales las
directrices, programas y proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial. La
no-implementacion del POT seria causa de nuevas frustraciones

colectivas.

La discusion de un proyecto de futuro para el municipio no puede eludir el
tamario de la crisis financiera de la administracion local. La atencion de las
comunidades marginadas y la estabilidad de las condiciones de
convivencia estardn muy ligadas a lo que suceda con la organizacion
administrativa y financiera del municipio. La legitimidad de los gobiernos
locales va a estar igualmente vinculada a la manera en que aborden la

crisis administrativa y fiscal del municipio.



Al actual gobierno no le quedara otra via que someterse a un estricto
programa de saneamiento fiscal y de reestructuracion de la administracion

municipal.

Para acogerse al programa de saneamiento puede recurrir al Ministerio de
Hacienda. Esta posibilidad le permitiria la obtencion de un crédito externo
previa aprobacion de un estricto plan de desempefio. Para acceder al
crédito serd necesario que la administracion presente como soporte de la

solicitud un plan de reestructuracion financiera.

La reestructuracion de la administracion central y descentralizada
apuntaria a reducir la planta, ajustar los gastos corrientes a las
posibilidades efectivas de recaudos de los ingresos propios, asumir una
politica de gestion financiera, vincular personal calificado para asumir el

manejo de las finanzas y eliminar o fusionar secretarias.

A partir del afio 2000 los recursos de la PICN no podra destinarse a pagar
gastos de funcionamiento. El programa de reestructuraciéon es la (nica
opcién para entrar a solucionar una situacion de crisis financiera que no da

mas espera.

» Legitimidad y Participacion Politica

La descentralizacion no se traduce en Ciénaga en mas y mejor
democracia. La gente participa menos de la politica. La pérdida de
legitimidad corre paralela a la crisis financiera y al deterioro de la
administracion publica. Ha permitido, si, la irrupcion de nuevos

movimientos politicos que no cuentan todavia con el favor electoral.

Nadie duda que Ciénaga vive una severa crisis de legitimidad y de
desanimo colectivo sobre el futuro. La administracion local, los 6rganos de
control de todo tipo (Concejo, Contraloria, Personeria) han perdido su

legitimidad como instituciones ordenadoras de la vida local.



Los érganos de control son asimilados a focos burocraticos y parcelas
negociables en los arreglos de poder entre el Concejo, la clase politica y el
Alcalde.

La parcelacion de los 6rganos de control politico, fiscal y disciplinario
multiplica la tirantez en el ejercicio de las funciones publicas. La
cooperacion entre los 6rganos de control y entre éstas instancias y la
alcaldia est& sujeta a negociaciones burocraticas. El silencio es una norma
de convivencia que asegura una paz precaria o es el caldo de cultivo para

utilizar irracionalmente los recursos publicos.

Es también comun la subordinacién y la complacencia de los 6rganos de
control al ejecutivo municipal de turno. La actitud pasiva u omisa de estas
instancias es responsable de la crisis financiera existente y de la pérdida o

el mal uso de los pocos recursos publicos de inversion.

Una razon de la crisis de legitimidad radica en que los gobiernos y los
dirigentes locales no diferencian el tiempo de la politica del tiempo de la

administracion.

La no diferenciacion hace que el gobierno local y sus instancias conexas
(Concejo, Contraloria, Personeria) actien exclusivamente en funcién de
los intereses de las huestes o caudas electorales. Este tipo de conducta
desemboca en la parcelacion de la vida publica y en la privatizaciéon de las
instituciones locales. No es un fenébmeno exclusivo de Ciénaga, pero en el
municipio adquiere unas particularidades harto nocivas. La ausencia de
compromiso con la ciudadania es evidente y el respeto por el

ordenamiento legal es, en muchos casos, flagrante.

La respuesta de buena parte de la sociedad local ha sido la de dar la
espalda — actitud entendible , aunque censurable- a la vida publica y al
ejercicio de la politica. El retiro de la ciudadania sirve a los movimientos
politicos tradicionales para estrechar mas el circulo en torno a sus
intereses. En tales condiciones la salida a la crisis no tiene a favor mucho

margen de maniobra.



La apatia ciudadana observada en las dos Ultimas justas electorales
locales no hacen més que franquear el camino a los movimientos politicos
de vieja raiz. El mercado electoral cautivo les garantiza la fuerza necesaria
para mantenerse en vigencia. Tal hecho explica que el programa de
gobierno sea mas un requisito legal y nunca una propuesta de desarrollo
gue consulte las aspiraciones ciudadanas.

Es facil constatar la pérdida de legitimidad de la politica local. Entre la
primera eleccion de alcalde ( 1988) y la dltima ( 1997) la conducta
abstencionista de los electores ha significado la pérdida de algo mas de 12

mil votos. La abstencién bordea un peligroso 60%.

El retiro ciudadano de la politica es verificable igualmente en las elecciones
de los miembros de las Juntas Administradoras Locales. La participacion
de la ciudadania en la eleccion de JAL es incluso menor que en la de
escogencia de concejales. El nimero de votos en la primer eleccion de
ediles, realizada en 1995 y de manera separada de la de concejales, fue
casi seis veces menor que los depositados para elegir a éstos ultimos. Se
traté de achacar la baja participacion electoral a la novedad del mecanismo
y la falta de promocion de la eleccién. En la siguiente eleccion de ediles,

gue coincidio con la de concejales, el fenomeno volvié a repetirse.

En esta ultima eleccion ( octubre de 1997) los candidatos a las juntas
administradoras cumplieron mas bien el papel de tenientes recolectores de
votos de las listas a Concejo y Asamblea. EI modelo de negociacion de
adhesiones no se diferencié al que rige entre candidatos a Concejo y

aspirantes a la Alcaldia popular.

No hay duda de que un mecanismo alternativo como la eleccion de JAL
tienda a desdibujarse ligado a las practicas electorales tradicionales. Es
mas: algunos sectores politicos locales piensan que la coincidencia de las
elecciones para ediles y concejales encarece sustancialmente el debate.

No se aportan ideas ni se mejoran las costumbres electorales.
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Tampoco la figura de las JAL , como mecanismo para asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de
caracter local, ha sido aprovechada de manera efectiva por parte de la

administracion.

Salvo el envio de las ternas para que el alcalde designe corregidores en
las areas rurales, los miembros de las JAL tienen muy poca injerencia en la
presentacion de proyectos de acuerdo al Concejo y de planes locales a la
Alcaldia. Ni siquiera participan en la discusion y asignacion de las partidas
para sus areas territoriales. Resalta el desaprovechamiento potencial de un

instrumento llamado a democratizar el ejercicio del poder local.

Asi mismo mecanismos como las Veeduria Ciudadanas han sido usadas
sOlo para vigilar programas de caracter asistencial. No se hace uso
intensivo del instrumento para seguir el desempefio de la administracion,
las actuaciones de los organos de control y la ejecucion de obras de

inversion.

La crisis de legitimidad de la actividad politica local tiene repercusiones
mas hondas. La pérdida de participacion o de protagonismo politico del
municipio en la Asamblea y el Congreso es otro hecho innegable. La
participacion es marginal en proporcion al electorado potencial del

municipio y asume un caracter subordinado en los actuales momentos.

Hace mas de ocho afios que Ciénaga no cuenta con un representante
politico principal en el Congreso de la Republica. Es cierto que la manera
de hacer politica en el departamento encarece las candidaturas. La falta de
liderazgo politico y la ausencia de propuestas reales en favor de la
localidad y la region explican también que un municipio de la importancia
electoral de Ciénaga tenga una figuracion marginal en las corporaciones
publicas.

Es evidente que la recuperacion del liderazgo politico y de su ejercicio
audaz — no populista - va a ser fundamental para relanzar el desarrollo

local de uno de los municipios mas importantes de la region Caribe. Ejercer



la politica con independencia y participar en algunas alianzas en igualdad
de condiciones es un doble reto que la dirigencia y la sociedad local no
pueden soslayar.

» Seguridad Estatal y conflicto armado

Con relacién al tema de la seguridad estatal se puede decir que el
Municipio de Ciénaga cuenta con un Distrito de policia que tiene un radio
de accion en los municipios de Pueblo Viejo, Sitio Nuevo, Remolino y Zona
Bananera. De otra parte, hace presencia el municipio El Ejercito de
Colombia con una base en las instalaciones del Terminal Maritimo La
Loma (Drummond), una base en las inmediaciones de Costa Verde
(Batallon Cordoba) vy otra en el sector denominado El Faro (Batallon

Vergara).

A pesar de lo anterior, en la Sierra Nevada de Santa Marta y sus
estribaciones se observa la agudizacion del conflicto armado debido a la
presencia de cultivos ilicitos con los cuales se relacionan diversos grupos
armados que tienen incidencia en la region, unos ubicados en la parte alta
de la Sierra Nevada (Frente XIX de las FARC, Frente Francisco Javier
Castafio ELN) en calidad de proteccion y cuidado de los cultivos ilicitos y
otros ubicados en la parte baja con salida al mar comprometidos con la
salida de la droga hacia el exterior (Grupo Paramilitar Hernan Giraldo).

Hacen presencia en el Municipio de Ciénaga grupos armados al margen de
la ley los siguientes: Grupo Guerrillero Ejercito de Liberacion Nacional ELN
en las inmediaciones de Palmor, Siberia y Zona Bananera; Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia FARC en el corregimiento de San
Pedro y grupos armados de Autodefensas en los alrededores del Sur-
Occidente de la cabecera Municipal y el Corregimiento de Sevillano.






EL CONTEXTO REGIONAL CARIBE

La region Caribe, al norte del pais, esta integrada por ocho departamentos.
200 municipios y 3 distritos definen su entorno politico administrativo. La
region cuenta con el 21.3% de la poblacion del pais. El 70% de esta
poblacion habita en las areas urbanas y el 30% restante en los nucleos

rurales.

La region tiene una extension de 132.288 Km2 de plataforma continental,
que corresponde al 11% del territorio nacional. El area de la region en el
mar Caribe abarca 603.340 Km2. La region se extiende de occidente a
oriente desde el Urab& Antioquefio hasta la frontera con Venezuela en La
Guajira. Hacia el sur colinda con los departamentos de Antioquia,
Santander y Norte de Santander. La costa Caribe comparte su extensa
frontera maritima con paises como Panama, Costa Rica, Nicaragua,

Jamaica, Haiti, Honduras y Republica Dominicana. ( Ver Mapa ).

La localizacion geopolitica de la costa en la cuenca del Caribe hace de la
regibn un espacio territorial estratégico de cara a los procesos de

globalizacién e internacionalizacion.

En la region se localizan ecosistemas de importancia estratégica nacional:
la Sierra Nevada de Santa Marta, las cuencas hidrogréficas del rio
Magdalena, Sinu, San Jorge y Cauca, las Serranias del Perija y San
Lucas, las Ciénagas de Santa Marta, Zapatosa y Ayapel y la Zona Costera
entre La Guajira y el Golfo de Uraba. Esta gama de ecosistemas
estratégicos hace de la regién Caribe un territorio de alta biodiversidad

mundial.
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El latifundio, la violencia, el rezago en el capital humano, la miseria, el
déficit de servicios publicos y de la infraestructura, la omision de la
planificacion ambiental en el desarrollo urbano-industrial, a mas de
expresarse en costos ecologicos y sociales altos para la region, no ha
permitido un aprovechamiento sostenible de su rica oferta natural
(condiciones de fertiidad de los suelos, diversidad de ecosistemas,
variaciones climaticas, red hidrica, recursos hidrobiol6gicos) y de sus

ventajas de localizacion.

» Subregiones Funcionales del Caribe

El Corpes C.A. en el Plan Estratégico Caribe Siglo XXI 1998-2010
diferencia seis subregiones funcionales para la region:

- Areade influencia del rio Magdalena. En ésta se ubican localidades

de los departamentos de Bolivar, Magdalena y Atlantico.

- Sures de los departamentos. Zona deprimida de los wres de los

departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar, Magdalena y Cesar.

- Corredor Urbano del Litoral. En el que se localizan los tres centros

urbanos mas importantes de la region: Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta.

- Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina : Centro

turistico y comercial con inmensas posibilidades de desarrollo.

- Zona Costera de Cordoba y Sucre. Ocupada por municipios socio-

econdmicamente atrasados de cultura afrocolombiana.

- Zona Costeray Fronteriza de La Guajiray Cesar. Area que mantiene

estrechos vinculos socio-comerciales con Venezuela.

» El Sistema Urbano Regional Del Caribe
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El sistema urbano regional del Caribe es una jerarquizacién de centros
urbanos con sus respectivas areas de influencias. El sistema comprende 6
niveles descendentes en atencion a la complejidad y diversidad de las
funciones sociales, economicas e institucionales que ofrecen los distintos

centros y nucleos que lo integran.

Cinco fuerzas dinamicas explican la configuracién histérica del sistema
urbano regional. Estas fuerzas gravitacionales tiene sus origenes mas
remotos en la primera etapa de la Colonia. Son: la forma de poblamiento,
la dinamica productiva, la infraestructura vial, las relaciones de oferta y
demanda de bienes y servicios para la poblacion, el uso de la oferta

ambiental y el ordenamiento politico-administrativo.

Un esquema del sistema urbano regional es:

- Metropolis Regional. Barranquilla: principal centro urbano de la region
en razon de la complejidad y diversidad de funciones qie cumple
desde los puntos de vista econémico, politico, cultural y educativo.

- Centro Subregional Principal. Cartagena. Centro urbano con
similares funciones de desarrollo a las de Barranquilla aunque en
menor escala. Tiene a su favor la condicion de ser Patrimonio Historico

de la Humanidad y un centro visible en el turismo de convenciones.

- Centros subregionales. Santa Marta, Valledupar, Riohacha, Sincelejo,
Monteria, Magangué, San Andrés. Son centros politicos y
administrativos con menor dinamica industrial, comercial y de servicios
frente a Barranquilla y Cartagena. Son importantes centros

agropecuarios, comerciales y de toma de decisiones administrativas.

- Centros de relevo. A esta categoria pertenecen 16 centros urbanos.
Sobresalen Ciénaga y Fundacion en este grupo. Se caracterizan por
ser centros de acopio de la produccion agropecuaria. Estos centros
operan teniendo como eje un comercio mayorista de diversos bienes y

de servicios para la poblacién y las actividades productivas. En ellos es



posible detectar una importante actividad financiera de soporte al
sector agropecuiario y el desarrollo incipiente de algunas cadenas

agroalimentarias.

- Centros locales. En este nivel la produccion es consumida
internamente y los excedentes son adquiridos por comerciantes
mayoristas que los trasladan a los centros de relevos y otros centros
mayores. El comercio tipico es el de minoristas. Algunos centros

locales: Fonseca, El Copey, Guamal, Chimichagua.

- Ndcleos urbanos bésicos. Es el nivel mas elemental de agrupaciones
urbanas. Los servicios son precarios y poseen una dinamica
economica escasa. Su vinculacion a los subsistemas regionales es
muy débil. La vinculacién con centros mayores se explica mas bien por
razones politico-administrativas que a la realidad socioeconomica. La
marginalidad y la pobreza caracterizan a estos nacleos. Algunos son
Pto. Libertador, Chima, Canalete, El Dificil, Puebloviejo, Aracataca,
Salamina.

En el Sistema Urbano Regional del Caribe subsisten desequilibrios

funcionales que se expresan en las siguientes manifestaciones:

- Enclaves agricolas y mineros ( banano, carbon, niquel, oro) . Estos
enclaves generan bonanzas temporales que distorsionan el
comportamiento del PIB ( caso del carbén en La Guajira). La falta de
acciones publico-privada explican que a partir de ellos no se hayan
generado cadenas industriales sustentables. Afectan
considerablemente el entorno natural y social en el que se inscriben

sus actividades.

- Modificacion de la vocacién econémica de las zonas fronterizas que no
encuentran correspondencia en propuestas de desarrollo que le
permitan aprovechar la apertura y las oportunidades derivadas de la

integracion comercial con Venezuela.



- Ampliacién indebida de la frontera agricola a expensas de la oferta
forestal. La consideracién de los bosques como terrenos baldios
explica tal ampliacion.

- Crecimiento incontrolado de los nucleos urbanos que hacen mas
costosa el suministro de equipamientos y servicios domiciliares.

- Concentracién de la dinamica urbana , industrial y comercial alrededor

de Barranquilla.

- Nexos muy débiles entre la red urbana y los nucleos rurales,

especialmente en los sures de la region.

» El Subsistema Urbano Regional De Santa Marta

En el Sistema Urbano Regional-SUR existen subsistemas regionales o
subregionales. La costa caribe esta dividida (EI Caribe Colombiano:
realidad ambiental y desarrollo) en 9 subsistemas o subregiones con sus
respectivas areas de influencia y dependencia.( Mapa)

Ciénaga, importante centro de relevo en el SUR, pertenece a la subregion

de Santa Marta, pero tiene significativos nexos con el subsistema de
Barranquilla.

El subsistema de Santa Marta presenta las caracteristicas siguientes:

- El area de influencia de Santa Marta es relativamente reducida.
Barranquilla y Magangué ejercen notable influencia sobre municipios
como Plato, El Banco, Guamal, San Sebastian y Santa Ana.

- La influencia mas notoria la ejerce Santa Marta sobre aquellas
localidades con quienes tiene nexos geograficos, facilidades de
comunicaciéon, vinculos comerciales histéricos, a mas de intensas
relaciones politicas y de propiedad.



Los anteriores elementos hacen que los municipios de las subregiones
Norte y del Valle del Ariguani del Magdalena tengan mas contactos

funcionales con Santa Marta.

En el caso de Ciénaga los contactos han sido fuertes y no siempre
cordiales. Ciénaga es un centro relevo que también ha mantenido
estrechos vinculos comerciales, sociales y culturales con el principal centro
del SUR: Barranquilla. Estos nexos son mas intensos a partir de la

apertura de la carretera Ciénaga-Barranquilla.

- Ciénaga es, a su vez, un centro de enlace para otras localidades y
nucleos basicos vecinos como Puebloviejo, Zona Bananera, Aracataca
y El Retén. La influencia sobre los dos ultimos es compartida con
Fundacion, el otro centro de relevo de la subregiéon norte del
Magdalena. Ciénaga es, especialmente, el principal centro de
articulacion y proveedor de servicios de sus antiguos y actuales
corregimientos.

- La contribucién de la economia del subsistema a la economia nacional

no supera el 1.7% en participacion.

- El agropecuario es el sector relevante de la economia del subsistema
de Santa Marta. EI 30% del PIB del departamento es de base
agropecuaria. El comercio, el transporte, los servicios del gobierno y la

industria aportan alrededor del 9% cada uno en el PIB departamental.

Los cultivos de banano, algodén, cacao, arroz y sorgo han sido los de
mayor relevancia en la economia del Magdalena. Se trata de cultivos que

han perdido dinamica en el periodo de apertura.

La ganaderia practicada es de tipo extensivo y tiene en Pivijay, Fundacién

y El Dificil sus epicentros.

La produccion bananera ha venido cediendo terreno en las dos ultimas

décadas. Restricciones a las cuotas en la Union Europea, problemas



fitosanitarios, caida de los rendimientos, insolvencia de los productores y la
exacerbacion de la violencia en el area cuentan en la explicacion del
retroceso observado. Es una actividad cuyas exportaciones promedio
oscilan entre los 120 y 150 millones de ddlares. Los Estados Unidos siguen
siendo el principal comprador de la fruta de la Zona Bananera. La
produccién de banano en el subcorredor Guachaca-Palomino comienza a

ser significativa.

El café es otro rengldon de importancia. Se cultiva en la Sierra Nevada de
Santa Marta, en jurisdicciones de Ciénaga y el distrito de Santa Marta. El
café organico de la Sierra Nevada de Santa Marta es procesado y remitido

a mercados como el Japonés, en donde se cotiza muy bien.

La novedad en la estructura agropecuaria del departamento la constituye el
avance del cultivo de palma (Fundacion, Aracataca, Zona Bananera), que
ha permitido la creacion de una cadena de productos grasos, jabones y
otros derivados con epicentro en la Y de Ciénaga.

El turismo gira en torno al distrito de Santa Marta ( Rodadero Parque
Tayrona) y tiene una presencia incipiente en el corredor Puebloviejo-
Ciénaga. El agroturismo, el turismo ecoldgico, el turismo recreativo y el
turismo arqueoldgico-cientifico constituyen segmentos de crecimiento
futuro. El desarrollo de los potenciales sefialados permitiria diversificar un
producto que se concentra en playa y sol. La Ciénaga Grande, la Ciénaga
de Sevillano, la Sierra Nevada, la franja litoral Boca de la Barra- Costa
Verde y la Zona Bananera son epicentros de los desarrollos previstos para

la actividad turistica.

La industria existente en el subsistema de Santa Marta se localiza en el
corredor comprendido entre la Y de Ciénaga y la Zona Franca de Gaira. Es
una industria ligera en la que predomina la produccion de alimentos y
bebidas. El alimentario es el subsector relevante en produccioén bruta, valor
agregado y consumo de energia. Sobresale la produccién de lacteos,
refinacion de aceite y grasas vegetales y productos de molineria. Un

subsector que empieza a ganar importancia en la estructura industrial del
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corredor Ciénaga Santa Marta es el de materiales no metdlicos (concretos,

prefabricados, productos de marmol). El subsector de grasas y aceites es

exportador.

Las frutas y hortalizas tienen enormes potencialidades, especialmente en

la Zona Bananera y en los pequefios valles de la Sierra Nevada. En la

actualidad dicha produccion no alcanza el volumen y la calidad que la

industria de procesamiento y el mercado de frescos exigen. Es una

alternativa a futuro a la crisis del negocio bananero.

En el Corredor Ciénaga Santa Marta operan dos puertos principales. El
de Santa Marta, que figura entre los mas importantes del pais en razén
de la carga movilizada, y el de Ciénaga (sector de Papare), puerto
privado, especializado en la exportacion del carbon. Ademas opera el

puerto de Prodeco, utilizado para el transporte de carbon.

El subsistema estéa integrado a Barranquilla y Riohacha por la carretera
Troncal del Caribe. Santa Marta se conecta con Fundacion y Ciénaga.
Este tipo de integracién vial esta dirigida mas hacia fuera que hacia la
articulacion funcional interna. Vias departamentales y/o carreteables
permiten el acceso a Pivijay, Salamina, Ariguani y Tenerife, pero el
estado de dicha infraestructura no es Optimo. La comunicacion con
otros nucleos basicos en el sur del departamento es mas dificil. Ello
explica que los nudcleos béasicos del sur dependan mas en sus

relaciones funcionales de Barranquilla y Magangué.

Ciénaga tiene facil comunicacion con Santa Marta , Barranquilla,
Fundacion, Riohacha y Valledupar. A través de las Troncal del
Magdalena y de la Transversal del Caribe se comunica con el interior
del pais y con el resto del corredor costero entre Cartagena y
Riohacha. La comunicacion con sus corregimientos en la Sierra y en
parte de la Zona Bananera (Sevillano) se hace dificil sobre todo en
invierno. Asi mismo la comunicacion al interior de los corregimientos es
traumatica en el periodo de lluvias. Son vias angostas y destapadas.

Estas dificultades, a la que se suma la topografia quebrada en la Sierra



Nevada, hace mas critica la accesibilidad entre la cabecera y los

corregimientos.

> LaDinamica Del Corredor Urbano Costero

Cartagena, Barranquilla, y Santa Marta son tres de los principales centros
del corredor urbano costero al que pertenece Ciénaga.

En el corredor costero se asienta el grueso de la poblacion de los
departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena.

En las cabezas de los tres subsistemas a que dan origen (Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta) se localizan las principales actividades
econdémicas y de servicios modernos que son igualmente demandados por

los centros de menor desarrollo sobre los que ejercen influencia.

En el subcorredor se encuentran localizados los Aeropuertos Rafael
Nufez, Ernesto Cortizos y Simoén Bolivar. Sirve de asiento a hospitales y
clinicas especializadas. Barranquilla, Cartagena y Santa Marta ofrecen el
mayor nimero de programas universitarios y cuentan con la infraestructura
deportivo recreativa mas valiosa. Los anteriores equipamientos le otorgan

a estas ciudades mayor primacia en el corredor .

Este corredor econémico encierra un rico potencial desde los puntos de
vista industrial, agroindustrial, turistico, comercial y de servicios sociales y
de apoyo a la produccién. Es el nicleo mas llamativo para la integracion
del pais y de la region a los mercados internacionales. Su localizacién y la
existencia de una infraestructura vial y portuaria moderna le confiere

ventajas frente a otros espacios de menor desarrollo de la region caribe.

La falta de una vision integral de desarrollo y la ausencia de procesos de
planificacibn no han permitido, sin embargo, que el corredor haya
desarrollado todo su potencial como espacio de crecimiento y de

integracion de la region caribe.
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Este trabajo analiza la situacién urbano regional de Ciénaga en funcién del
subcorredor Barranquilla-Santa Marta. El recorte metodolégico queda
justificado por las relaciones funcionales mas intensa que Ciénaga
mantiene con estos dos centros.

» Aspectos Socioecondmicos y Ambientales en el subcorredor
Barranquilla-Santa Marta

La irrupcion de actividades modernas en el corredor ( industrias, turismo,
puertos, asentamientos) apareja notorios efectos sobre la dinamica
demografica, los servicios sociales o equipamientos y , se quiera no,
presiona en muchos casos negativamente la base natural de soporte. Un
exceso de presion en el sistema natural de soporte desemboca en el
consecuente deterioro de recursos naturales y de los ecosistemas.

En el subcorredor se encuentran unidades ecoldgicas continentales de
indudable valor para el desarrollo de las actividades socio-economicas
como la Isla de Salamanca, la Ciénaga Grande de Santa Marta, la zona
costera comprendida entre Boca de Ceniza Punta Gloria- Rio Piedra y la
Sierra Nevada de Santa Marta. La red hidrica que abastece a Santa Marta,
Ciénaga , Puebloviejo y la Zona Bananera tiene en este macizo su
nacimiento. En el subcorredor, la presion del desarrollo urbano-industrial-
portuario, en ausencia de controles y de adecuados modelos de
planificacion, ha conducido a la destruccion de valiosos recursos naturales
y al progresivo deterioro ambiental con repercusiones en la calidad de vida
de las poblaciones.

Algunos de los impactos negativos del crecimiento urbano industrial y

portuario en la base natural y la poblacion del subcorredor son:

P Contaminaciobn de Origen  Socio-econdmico  (Industrial-

Agroindustrial, Turisticay de Transporte)

En la region caribe esta localizado el 10% del sector secundario de la
economia del pais.



La mayor parte de la actividad manufacturera estd concentrada y
diversificada en Atlantico y Bolivar. Ciénaga y Santa Marta se caracterizan

por tener un nivel de desarrollo industrial bajo y poco diversificado.

En el pasado reciente la falta de controles a las actividades de la industria
introdujo un modelo de produccién contaminante. La contaminacién, en
forma de vertimientos liquidos y emisiones al aire, han tenido mayores

impactos en el nucleo industrial metropolitano del corredor : Barranquilla.

Ciénaga — Santa Marta registran menores niveles de contaminacion
industrial, lo que esta explicado por el menor nimero de establecimientos

industriales y la escasa diversificacion del sector.

En la region caribe la Bahia de Cartagena, el Rio Magdalena y la Ciénaga
Grande de Santa Marta figuran entre los ecosistemas receptores directos
de la mayor parte de afluentes industriales y agroindustriales.

La contaminacion de las aguas residuales incrementa los costos operativos
de las empresas de servicios, que se ven obligadas a tratar los
vertimientos que recoge la red de alcantarillados y a descontaminar las
fuentes destinadas a los acueductos. Este tipo de modelo de produccién es
costoso en términos institucionales, sociales (enfermedades) y ecoldgicos
(pérdida de productividad, eutroficacion y desequilibrios de los sistemas
acuaticos).

En la Zona Bananera, la agroindustria del banano, afecta de manera
particular las fuentes de agua que corren en direccion a la Ciénaga
Grande. Los vertimientos quimicos en la red hidrica de la Serra Nevada.
Las consecuencias ecoldgicas y sociales en la Ciénaga Grande de Santa
Marta de estos impactos, unido a practicas no sostenibles de pesca, han
estado a punto de destruir uno de los estuarios mas importantes del pais.
Aunque el ecosistema esta en proceso de recuperacion se van a necesitar
varios afios antes de que pueda volver a exhibir los niveles de
productividad bioldgica anteriores a la construccion de la carretera Ciénaga

Barranquilla.
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El turismo es otra fuente de contaminacion. Especialmente es significativo
en el sector de Puerto Galedn- El Rodadero . La contaminacion que
produce la actividad est4 asociada a la carencia de adecuados sistemas de
servicios publicos para eliminar aguas residuales. A todo lo largo de la
carretera se ubican importantes proyectos turisticos residenciales. La
expansion observada en corredor urbano hace que el valor de las tierras
tienda a subir de manera constante.

En el trayecto Villavel ( Puebloviejo)- Puerto Nuevo ( Ciénaga) existe un
incipiente desarrollo turistico residencial. Es una zona inundable y a ambos
lados de la carretera, tanto del lado que da a la playa, como del que
colinda con el cafio que muere en Puerto Nuevo, hay asentamientos

marginales.

La poblacion localizada ( poblamiento lineal) se surte de bienes y servicios
basicamente en Ciénaga. Ciénaga y Santa Marta son los principales
centros receptores de sus productos ( pescado y mariscos).

La comunicacién entre Ciénaga y los corregimientos continentales de
Puebloviejo se realiza a través de rutas de buses y de pequefios camiones
intermunicipales. El intercambio con las poblaciones palafiticas del
ecosistema lagunar son realizadas a través de lanchas y botes.

Las poblaciones vecinas del complejo lagunar y la via Puebloviejo Ciénaga
carecen de servicios de alcantarillado y aseo y , por lo general, vierten sus
desechos a las aguas de la Ciénaga, en el Cafo de las Mercedes o en
solares a orillas de la carretera. La ausencia de politicas publicas locales
coordinadas en el subcorredor Ciénaga-Puebloviejo inciden en la
ocupacién de areas pocos aptas para usos residenciales.

El embarque de carbon en el corredor Quebrada El Doctor- Puerto Zufiga-
Bahia de Santa Marta es otra actividad contaminante que afecta de
manera particular la costa litoral. La movilizacion de carbdén hacia los

puertos genera efectos nocivos a lo largo de la via férrea que viene de La
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Lomay de la carretera entre Fundacion, la Y de Ciénaga y Santa Marta. El
solo puerto de la Drummond ( en limites de Ciénaga con Santa Marta)
mueve alrededor de 3 millones de toneladas de material al afio. Se estiman
en 6 millones de toneladas/afio el movimiento de carbones realizado a

través de los puertos sefialados.

La via férrea que llega al puerto de la Drummond encierra riesgos para la
poblacién agricola en el area de influencia de la actividad de embarque. La
existencia del puerto en una zona de vocacion agro-turistica ( rio Cérdoba
Quebrada EIl Doctor) es fuente de conflictos reales y potenciales.

En el litoral, la pesca artesanal se ha visto restringida. Los impactos
ecoldgicos de la contaminacién ecoldgica (lecho marino y playas) y los
costos sociales asociados empiezan a sentirse. Urge un monitoreo
permanente de las operaciones de transporte y embarque del mineral a fin
de disefiar programas de mitigacion financiables con recursos de las
regalias que el municipio de Ciénaga recibe y del Fondo Nacional de
Regalias.

P Contaminaciéon de Origen Doméstico

Este tipo de contaminacion se relaciona con la deficiencia de los servicios

publicos de aseo, acueducto y alcantarillado.

El estado de los servicios publicos domiciliares es especialmente critica a
lo largo del eje Puebloviejo- Ciénaga-Gaira, sectores que registran bajas
coberturas de acueductos y alcantarillado. Este comportamiento deficitario

es mas severo en las areas rurales.

Sevillano, corregimiento de Ciénaga, ubicado al sur de la cabecera de
Ciénaga y a un costado de la Ciénaga Grande, es un buen ejemplo de la
situacion planteada. La carencia o falta de acueducto obliga a la poblacion
a tomar el agua de fuentes contaminadas como rios o ciénagas o de
depositos de aguas lluvias. El servicio de eliminacion de excretas es mas

deficitario. Muchas de estas aguas van a los cafios o0 a la Ciénaga Grande.



El déficit del servicio de alcantarillado es tipico de los barrios del sur de la
cabecera vecinos de la Ciénaga Grande: San Juan, Puerto Nuevo, Santa

Inés, Carreno.

La situacién descrita es comun a ciudades como Cartagena, Santa Marta y
el Rodadero que descargan sus alcantarillados en la Ciénaga de la Virgen
y la Bahia de Santa Marta.

El servicio de recoleccion y disposicion final de residuos sdlidos tiene
deficiencias no soOlo en toda la region caribe, sino en el corredor
Barranquilla- Santa Marta. La carencia o insuficiencia de rellenos sanitarios
hace que la basura quede expuesta en las inmediaciones de los
perimetros urbanos, constituyendo focos de infeccion mediante las aguas
de escorrentia.

Las enfermedades de la poblacién en el corredor obedecen a la presencia
de focos contaminantes por falta de saneamiento ambiental. El parasitismo
es una de las enfermedades que mas afecta a la poblaciones expuestas en
areas en donde son deficientes los servicios de acueducto y alcantarillado

0 en zonas que sirven de depdsito abierto a las basuras.

P Deterioro del Medio Fisico-Ecolégico por Proyectos de Desarrollo.

Los impactos agrupados en esta categoria tienen origen urbano con
extensiones en &reas rurales. Estan asociados a la localizacion
inadecuada de proyectos de desarrollo y de asentamientos humanos. En
muchos @sos los efectos reflejan las tensiones entre el desarrollo no

planificado y las demandas del crecimiento urbano-industrial.

P Alteraciones por Construccion de Vias.

El trazado de vias de comunicacion ha contribuido al deterioro de
ecosistemas de valor ecolégico y econdmicamente productivos en el
corredor urbano. El Parque Isla de Salamanca y la Ciénaga Grande Santa

Marta a raiz de la construccién de la carretera Ciénaga Barranquilla es un



ejemplo excepcional de los graves efectos que este tipo de proyectos
causan al medio natural. El proyecto afect6 de manera particular el
intercambio natural de aguas entre la Ciénaga Grande y el Mar Caribe
causando severos perjuicios al medio bio-fisico del estuario. La historia de
este drama ecoldgico social es bien conocida. También son conocidos los
esfuerzos regionales (Corpamag), nacionales ( Min-Ambiente) e
internacionales ( GTZ) encaminados a su recuperacion.

b Atraccién Urbana.

El crecimiento espontdneo de las principales ciudades del corredor
continta ejerciendo presiones sobre la ocupacién del suelo urbano o semi-
urbano. El poder de atraccion de centros como Barranquilla, Santa Marta e
incluso Ciénaga inciden en la proliferacion de asentamientos ilegales en

zonas no aptas para el desarrollo residencial.

El crecimiento de las ciudades como consecuencia del aumento del
namero de inmigrantes tiene efectos sobre los servicios publicos que las
administraciones locales no estan en condiciones de atender en forma
oportuna. Es corriente que algunos sectores urbanos del subcorredor
tiendan a deteriorarse. En periodos invernales la problematica resefada
alcanza niveles de drama. Las comunidades damnificadas corresponden
por lo general a asentamientos subnormales.

En el corredor estudiado, la atraccion que ejercen Barranquilla, Santa
Marta y en menor medida Ciénaga, cobra expresién en el poblamiento
discontinuo con tendencia a la conurbacién a lo largo de la carretera
troncal. Esto ultimo ocurre en el trayecto Puebloviejo-Ciénaga y en el eje
Ciénaga Santa Marta. Este fenomeno de metropolizacion en cierne plantea
de hecho retos que las politicas publicas y los actores locales no pueden
dejar de lado.

El corredor urbano Barranquilla-Santa Marta es el de mas desarrollo
potencial frente a la apertura e internacionalizacion de la economia
regional ( Plan de Desarrollo Estratégico Caribe Siglo XXI-Plan para

Construir la Paz). Es razonable suponer que en los préximos diez afios del



nuevo siglo la conurbacién sea una tendencia consolidada que obligara a
los actores politicos, sociales e institucionales, especialmente del lado de
Santa Marta y Ciénaga, a planificar y actuar de manera conjunta. Es
posible identificar una gama de hechos que refuerzan esta posicion. La
necesidades de trasladar el aeropuerto Simon Bolivar, el desarrollo que
tenga el proyecto de la Zona Franca Turistica, la apertura del Tren
Turistico, la construccion de la Via Alterna al Puerto de Santa Marta son
eventos en gestacion ( hechos portadores de futuro) que la sociedad local

debe estar en capacidad de estudiar en todas sus repercusiones.

La reglamentacion de los Distritos (articulo 328 de la C.N.) tendra,
igualmente, efectos en el subcorredor. La reglamentacién, en el caso
concreto del subsistema de Santa Marta, permitira disponer de mas
recursos para mejorar la infraestructura y atraer capitales extranjeros, y
abre oportunidades de naturaleza politica, administrativa y fiscal que
contribuirian a la descentralizacion del poder.

Al configurarse en circunscripciones electorales especiales y separadas de
las de sus respectivos departamentos, los ciudadanos de los distritos no
participaran en consecuencia en las elecciones de los Representantes a la
Céamara que le corresponda elegir a cada departamento, ni tampoco en las

gue celebren para escoger Gobernador y Diputados a las Asambleas.

En el contexto de la reglamentacién esta planteada la posibilidad de

trasladar la capital de los departamentos hacia otras localidades.

Ciénaga, en razon de su poblacién y su capacidad electoral, tiene ventajas
relativas frente al desarrollo de la reglamentacion. Estas ventajas pudieran
perfectamente concretarse en las elecciones futuras de gobernaciones,
diputados y representantes. La aspiracion de constituirse en la nueva
capital del Magdalena toma fuerza en el contexto del desarrollo

reglamentario del articulo 328 de la C.N.



En la perspectiva descrita, Ciénaga tiene delante suyo oportunidades y
desafios para los cuales no dispone de respuestas sociales, politicas e

institucionales concretas.

El desarrollo del corredor costero, especialmente en trayecto la Y de
Ciénaga- Pozos Colorado, va a ser indispensable en un esquema
encaminado a atraer nuevas localizaciones industriales y turisticas. En tal
escenario es conveniente examinar los impactos futuros de la dinamica
poblacional a lo largo de los subcorredores Ciénaga-Santa Marta |,
Ciénaga- Zona Bananera y Ciénaga-Puebloviejo. La atencion de las
demandas de equipamientos seran muy significativas. Los entes
territoriales involucrados tendran a su vez que modernizar su gestion para
enfrentar los desafios que informa la globalizacion. La apertura externa (
internacionalizacién) exige la profundizacion de la apertura interna

expresada en el proceso de descentralizacion.

Las ciudades poseen ventajas y atractivos que predisponen a la
inmigracion en las areas de influencia. En el corredor Barranquilla-Santa
Marta es visible este movimiento poblacional. Santa Marta recibe cada afo
siete mil nuevos habitantes. Ciénaga recibe un numero importante de
inmigrantes cada afio, que se ve moderado por el hecho de su condicion
de municipio expulsor de poblacion. El conflicto armado viene ganando
terreno como factor que alimenta la dinamica poblacional. Oficialmente 750
familias de desplazados han llegado a Santa Marta y Ciénaga en los
ultimos tres afios. El nUmero es més alto si se entiende la renuencia de

muchas familias de desplazados a registrarse como tal.

La imposibilidad de encontrar empleo y de satisfacer las demandas de
servicios educativos conduce también a la informalizacion de la economia,
a la marginalidad socio-politica y a la incubacion de focos delincuenciales
gue afectan al sistema en su totalidad. El espacio publico termina invadido,
los centros histéricos sufren deterioro, sin que las administraciones locales

ofrezcan adecuadas soluciones institucionales.
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La falta de respuestas a las olas de inmigrantes alimenta la marginalidad.
Es comprensible entonces que la miseria y la pobreza en algunos barrios
marginados de Barranquilla, Santa Marta y Ciénaga alcancen niveles

intolerantes.

Tabla 3

COSTOS SOCIALES DE LA URBANIZACION
Subcorredor Barranquilla- Santa Marta

Causas de

Conflictos

A cargo del Estado

A cargo de Particulares

Crecimiento
Poblacional

Costos mayores
asociados al aumento de
la oferta de equipamientos

y de los servicios de
seguridad social
subsidiada..

Elevacion de indicadores de
NBI, marginalidad,
hacinamiento, abandono de
ancianos y nifios.

Congestion en

Costos de construccion de

Pérdida de tiempo en los
desplazamientos.

Valor del Suelo
Urbano

para desarrollo de obras
publicas y vivienda de
interés social.

transporte  de| infraestructura vial Encarecimiento del
Pasajeros y transporte.

Bienes

Incremento del| Encarecimiento de terreno|Aumento del costo de

vivienda de interés social.

Ampliacién del
Mercado

Ajuste politicas
econémicas e incremento
de servicios

complementarios

Inflacion, marginamiento del
mercado de consumao.

Contaminacioén

Incremento en costos de
plantas de tratamiento de
aguas, de servicios de
aseo publicos y equipos
de control. Aumento de
recursos para recuperar
ecosistemas.

Aumento de indices de
morbimortalidad.

Fuente: El Caribe Colombiano Perfil ambiental y Desarrollo, Corpes, 1992




SINTESIS DEL CORREDOR BARRANQUILLA- SANTA MARTA

Es una franja con potenciales de desarrollo y uno de los corredores
centrales del proceso de apertura e internacionalizaciéon de la
economia del pais.

La integracion horizontal ( interna) entre los centros del corredor y las
localidades en su area de influencia presenta debilidades atribuibles al
mal estado de las vias.

En el corredor confluyen ecosistemas estratégicos de orden regional:
Isla de Salamanca, la Ciénaga Grande , la Sierra Nevada de Santa
Marta ( reserva hidrica, area cafetera , rica en especies Unicas, zona de
valor ecologico-cultural) y el borde costero entre Bocas de Cenizay Rio
Piedras, que sirve de soporte a las poblaciones pesqueras.

En el corredor se localizan industrias, agroindustrias, centros turisticos
(Irotama, Pozos Colorado, ElI Rodadero) y se desarrollan importantes
actividades portuarias. Santa Marta es punto de destino del Ferrocarril
del Atlantico, que responde a una dinamica vertical que articula el
interior del pais al exterior. El puerto de Barranquilla cumple similar

funcion.

El corredor Barranquilla- Santa Marta evidencia progresivo deterioro
ambiental asociado a focos de contaminacion de origen econémico y
doméstico. El deterioro observado es una amenaza seria para el futuro
desarrollo del corredor en un escenario de internacionalizacion. El
deterioro de las cuencas de los rios de la Sierra Nevada es una de las
expresiones que tal amenaza adquiere para la poblacion y las
actividades que toman el agua de dicho ecosistema. Otro tanto puede
anotarse respecto de los impactos negativos en la costa litoral,

recursos de soporte del turismo y de las comunidades pesqueras.
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La oferta de equipamientos en el corredor es relativamente aceptable.
Se observan, sin embargo, carencias y deficiencias en los centros

urbanos de menos desarrollo ( Puebloviejo, Ciénaga, Gaira).

El subcorredor Ciénaga Santa Marta es una zona en expansion. En
éste se localizan las tierras mas valiosas y los proyectos turisticos mas
ambiciosos. Es una zona en la que operan actividades de transporte y
embarque de carbén. La industria del Magdalena tiene aqui su principal

asiento.( Y de Ciénaga- Zona Franca Industrial de Gaira)
La conurbacion de tendencia leve puede observarse en el subcorredor

Ciénaga Santa Marta. El fenébmeno tiende a intensificarse y encierra
tanto oportunidades como desafios.
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CIENAGA EN LA DINAMICA ESPACIAL DEL CORREDOR URBANO

> Dinamica Geo-Natural

Ciénaga esta ubicado en la region nortefia del departamento del
Magdalena, frente al mar Caribe en el corredor urbano que comunica a
Barranquilla con Santa Marta. Es punto de enganche de la Troncal del
Caribe con la Troncal de Oriente. La articulacion de estos dos ejes viales
permite la comunicacion con el interior del pais a través de Bucaramanga.
Fisicamente pertenece a un entorno natural diverso conformado por la
Sierra Nevada de Santa Marta, el complejo lagunar de la Ciénaga Grande
y la franja costera en el mar Caribe. Su ubicacion geografica en un entorno
espacial privilegiado hace de Ciénaga un municipio estratégico para el

desarrollo de la region y el pais.

El municipio se caracterizan por poseer dos zonas topogréaficas: una parte
montafiosa en la Sierra Nevada y otra plana entre la Zona Bananera, las
estribaciones de la Sierra Nevada y la franja costera. En la franja costera
dispone de 13 kilometros de playa, entre Puerto Nuevo y la Quebrada El
Doctor. En el area de influencia del Complejo Lagunar de la Ciénaga

Grande cuenta con un importante espejo de agua: la Ciénaga de Sevillano.

La reciente separacion de los corregimientos en la Zona Bananera ha
significado la pérdida del 27% de su territorio en un area plana y rica en
donde sobresalen los cultivos de banano y palma africana. La red
hidrografica del municipio tiene origen en la Sierra Nevada. A la vertiente
norte de la Sierra Nevada pertenecen los rios Coérdoba y Toribio,
principales fuentes de suministro de agua de la poblacion localizada en la
cabecera municipal. Los rios Frio y Sevilla, en la vertiente occidental de la
Sierra Nevada, atraviesan buena parte del territorio de la jurisdiccién
montariosa antes de internarse en la Zona Bananera. El rio Frio, uno de
los mas extensos, corre en medio de los corregimientos de San Pedro y
Siberia, y nace en el Parque Tayrona en el Distrito de Santa Marta. En

limites de esta dltima jurisdiccion nacen también los rios Toribio y Cérdoba.
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La rica biodiversidad de Ciénaga se deriva de su condicién de pertenecer a
las ecoregiones de La Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande
de Santa Marta.
Tabla 4
INVENTARIO DE LA BIODIVERSIDAD EN LA SIERRA NEVADA Y
CIENAGA GRANDE

Sierra Nevada de Santa Marta Ciénaga Grande de Santa Marta

O 600 géneros botanicos a 730 Km2 de espejos de agua

o 3000 especies de plantas{a Parque  Natural Isla  de

superiores Salamanca 210 Km2
514 especies de aves o Santuario de Fauna y Flora con
46 especies de anfibios 230 Km2

86 especies de reptiles 190 especies de aves

120 especies de mamiferos 144 especies de peces

O 0O 0O O O

Parque Natural Tayrona vy 98 especies de moluscos

Parque Natural Sierra Nevada de 276 especies de vegetales

0O 0O 0O O O

Santa Marta. 3 especies de mangle que

cubren 15.500 has.
Fuente. Plan de Desarrollo Municipal 1998-2000 — Plan de Desarrollo Sostenible
de la Sierra Nevada, 1997.

El municipio tiene buena parte del territorio en el primero de los
ecosistemas inventariados. En la Sierra Nevada alcanza alturas cercanas a
los 4500 m.s.n.m., en el paramo. Dispone asi mismo de 25.208 hectareas

en el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta.

El aislamiento geografico de la Sierra Nevada permite un alto grado de
endemismo a partir de la selva humeda ( mas de 2000 m.s.n.m. en
adelante). Asi a medida que aumenta la altura, disminuye la flora y la
fauna, pero crece el endemismo. El 25% de las 86 especies de reptiles y
de las 46 de anfibios son Unicas. Estudios en gasterépodos (caracoles) y
escorpiones identifican mas del 50% de especies endémicas. El

endemismo para anfibios y reptiles es del 100% por encima de los 3000
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m.s.n.m. Estudios mas avanzados sobre la rica biodiversidad biolégica de
la Sierra Nevada estan aun pendiente ( Plan de Desarrollo Sostenible de la

Sierra Nevada de Santa Marta).

La Sierra Nevada constituye para Ciénaga un patrimonio biolégico aun sin
dimensionar. El avance de la colonizacién y la subsecuente modificacién
de las formaciones vegetales, ha ocasionado cambios irreversibles que
hacen imposible alcanzar un conocimiento total de la composicién original
y la distribucion de la flora y la fauna. Segun el Plan de Desarrollo
Sostenible d ela Sierra Nevada solo se conserva el 15% de los biomas del
macizo, unas 320 mil hectareas de bosques primarios. La simple bonanza
de cultivos de marihuana signific6 una pérdida de 150 mil hectareas de
bosque maduro.

El deterioro de los rios, manifiesta en la caida en el caudal, genera crisis
en el suministro de agua en el verano, que afecta a mas de un millon y
medio de habitantes en el area de influencia del macizo, con grave lesion

para los sectores agricolas, ganaderos e industriales.

La pobreza y la baja productividad representan dos peligrosas amenazas
gue actian en contra de los procesos de proteccion y conservacion de los
ecosistemas de la Sierra Nevada. El Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada es contundente al particular al sefialar a la pobreza
economica de la poblacién como la principal causa de deterioro ambiental
en el macizo. Las limitaciones de la produccion tradicional desplaza a

muchos campesinos hacia la siembre y recoleccién de cultivos ilicitos.

» Dinadmica Poblacional

La poblacion del municipio, luego de la separacién de la Zona Bananera,
ha sido estimada en 116 mil habitantes. El 70% de esta poblacion se ubica
en el area urbana y el 30% en el area rural de los corregimientos de
Sevillano, Cordobita, San Pedro de la Sierra, Palmor y Siberia. En el
resguardo Kogi Malayo habita una poblacion de aproximadamente 600

indigena.

73



La escasa poblacion indigena en el territorio montafioso de Ciénaga tiene
origen en los procesos de colonizacion campesina, en el avance del cultivo
de marihuana y en la agudizacion del conflicto armado. La migracion ha
operado en el macizo en los sentidos vertical y horizontal. Algunas
comunidades han migrado a areas de paramo fuera de la jurisdiccion
municipal ( Vertical). Numerosas familias de Kogis y Arhuacos han huido
de la pobreza, las enfermedades y la violencia hacia la cuenca del rio Don

Diego ( horizontal).

Cuadro 4
POBLACION EN AREA DE INFLUENCIA

Area Territorial No Habitantes
Costa Caribe 8.886.238
Magdalena 1.127.691
Santa Marta 320.000
Ciénaga 116.315

Fuente. Dane con base Censo 1993

Ciénaga tuvo la caracteristica de ser un municipio expulsor de poblacion.
En el periodo intercensal 1985-1993 la poblacion crecio a una tasa media
anual cercana al 1%.

La tasa de crecimiento del municipio en este periodo contrasta con las
tasas observadas para la region, el departamento y Santa Marta, la cabeza

del subsistema urbano regional del mismo nombre.

Cuadro 5
CRECIMIENTO POBLACIONAL

Area Territorial Crecimiento % ‘
Costa Caribe 2.8

Magdalena 2.2

Santa Marta 0.032

Ciénaga 1

Fuente: Dane, con base en Censo 1993

74



En el periodo 93-99, en cambio, se observa una tasa de crecimiento
poblacional del 2.8%, con una tendencia a la concentracion de la poblacién

en el area urbana.

> Dinamica Social

En este apartado se ofrece una mirada de la situacion social de Ciénaga
en la dindmica urbano regional teniendo como referencia condiciones de
pobreza y calidad de vida, estado del capital humano ( medido por la
educacion Béasica Secundaria) y cobertura de servicios de acueducto y

alcantarillado urbano.

La pobreza de la poblacion municipal medida en términos de NBI e indice
de Calidad de Vida con respecto al pais es mayor, pero muy similar a la de
la region. El valor del indicador de ICV del municipio es ligeramente inferior
al que reporta el Magdalena.

Aungue la region cuenta con una cobertura educativa aceptable para la
basica secundaria, aqui el tema central es el de la calidad. Ciénaga al igual
que la region tiene deficiencia en esta area. En 1996, el 86% de los
colegios de la region calificaron como de bajo rendimiento. El porcentaje
para los colegios de Ciénaga super6 el indicador regional en 10 puntos. El
analfabetismo en el municipio es del 13.%, inferior al regional ( 14%),
similar al nivel registrado en el Magdalena (13.35%), pero alto frente al
nacional (8.43%).

La cobertura de alcantarilado de Ciénaga es inferior tanto a la
departamental, como a la de Santa Marta y el pais. La de acueducto al

igual que la anterior es inferior a la regional, departamental y a la nacional.
Los anteriores servicios, sin embargo, presentan serias deficiencias. En la

zona rural, salvo San Pedro y Palmor, los otros corregimientos no tienen

sistema adecuado de acueducto.
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El area rural carece de servicio de alcantarillado. Igual puede anotarse de
la prestacion del servicio de aseo. Las basuras son dispuestas a cielo
abierto. ( En la dimensién social del diagnéstico el lector puede ahondar en
estos y otros temas)
Cuadro 6
INDICADORES SOCIALES

Area Territorial

Regidn 53.20 ND 62.42 85.3 51.7
Magdalena 62.9 58.9 [52.36 |77.6 47.2
Ciénaga 52.72 57.2 96.05 48 40
Nacién 45.6 68.22 |63..93 (94.6 81.8
Fuentes. Plan de Desarrollo Caribe Siglo XXI, Dane Censo 1993

Convenciones:

NBI( poblacion) CES: Cobertura Educativa Secundaria
ICV. Indice de Calidad de Vida CUACc: Cobertura Urbana Acueducto

CUAI: Cobertura urbana Alcantarillado

» Dinamica Econémica

La separacion de la Zona Bananera modifica sustancialmente el perfil
economico de Ciénaga, pero ello no significa la pérdida de tradicionales
nexos sociales y econémicos. Ciénaga sigue siendo el centro vital de las
actividades agropecuarias desarrolladas en su area de influencia por los
municipios de Puebloviejo y Zona Bananera.

Ciénaga acentla, a partir de la separacion, su perfil como centro comercial
y de servicios, sin ignorar que cuenta todavia en Sevillano, Cordobita y en
su jurisdiccion en la Sierra Nevada con una definida vocacion agricola

sustentada en el café, las hortalizas y los frutales.

El banano de la Zona Bananera sale a través de Ciénaga. Muchos de los
propietarios de las fincas, operarios y empleados de la actividad tienen en
Ciénaga lugar de residencia y oficinas. El cultivo de palma africana en los
antiguos corregimientos de la Zona Bananera (12 mil hectareas aprox.)
constituye la principal fuente de materias primas de la industria de
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productos grasos localizada en el sector la Y de Ciénaga. Es la cadena

agroindustrial en expansion mas importante de la economia cienaguera.

En sintesis, Ciénaga es el principal centro de realizacion de la produccion
agropecuaria tanto de su actual &rea rural como de la Zona Bananera y la
cabecera surte a estos territorios de servicios comerciales, financieros y

sociales.

La existencia de una infraestructura productiva deficiente no permite al
municipio hacer un aprovechamiento méas efectivo de todo su rico potencial
agricola.

El municipio ofrece una situacion geografica privilegiada y cuenta con una
oferta natural, paisajistica, cultural y arquitecténica ideal para el desarrollo
del turismo en su area de influencia. El centro histérico de Ciénaga y la
riqueza cultural folclérica ( Fiesta del Caiman, Carnavales y Festival
Guillermo Buitrago) son dos elementos alrededor de los cuales el municipio
puede empezar a estructurar su articulacion a los circuitos turisticos del

corredor urbano regional.

El despegue y la diversificacion de la actividad dependera de las acciones
de promocion, de la integracion a los clusters de Barranquilla, Cartagena y
Santa Marta, del mejoramiento de las condiciones de seguridad y del
desarrollo de infraestructura de vias, hoteles y servicios publicos. La base
de soporte de la actividad exige un cuidadoso futuro de los recursos y de
claras directrices y politicas de ordenamiento. La declaratoria como zona
portuaria de carbon de la franja comprendida entre el rio Cérdoba y la

Quebrada EI Doctor constituye una limitacion al desarrollo del turismo.

Una comprension mayor de la dindmica territorial del municipio puede
verse en los esquemas Zonificacion Basica Municipal y Zonificacion Basica
Area Urbana. El primer instrumento ha sido adaptado a las actuales
condiciones territoriales de Ciénaga, excluyendo la parte correspondiente

al nuevo municipio de Zona Bananera.



» Articulacion Urbano Rural En Ciénaga

La red de vias y caminos, las afinidades ecoldgicas, la demanda de
equipamientos, el intercambio de bienes y servicios, los nexos patrono-
laborales, las actividades socioculturales y los vinculos de naturaleza
politico-administrativa estructuran las relaciones al interior del sistema
territorial local de Ciénaga.

El enfoque FUDR ( Funciones Urbanas de Desarrollo Rural) provee un
marco espacial para la caracterizacion de las relaciones 0 nexos

funcionales de los sistemas de asentamientos.

El estudio de la articulacion urbano-rural del municipio supuso la
identificacion de los siguientes tipos de vinculos con sus elementos

estructurantes:

» Vinculos Fisico-ecologicos.

b Afinidades ecoldgicas. Ciénaga y Sevillano comparten la Ciénaga de
Sevillano y los playones y tierras inundables al sur de los barrios de la
cabecera. Con Cordobita comparte la cuenca de los rios Cordoba y
Toribio, y tierras sobre la franja costera. La jurisdiccion de Ciénaga en
la Sierra Nevada tiene soporte en los corregimientos de San Pedro de
la Sierra, Palmor y Siberia. Los rios Frio y la Quebrada La Aguja nacen
en el macizo montafioso y atraviesan territorios del municipios antes de
internarse en la Zona Bananera. Los corregimientos serranos son via

de acceso a un ecosistema de alta biodiversidad ( Sierra Nevada)

P Vinculos Viales. La comunicacion de Ciénaga con los corregimientos
se realiza a través de tres ejes principales: Ciénaga Sevillano y
carreteras Ciénaga-Fundacion ( Troncal Oriente) y Ciénaga-Santa

Marta ( Troncal del Caribe).

El Eje Interno Ciénaga Sevillano: Carreteable de 7.2 Kms y un ancho de

carriil de 4 metros promedio. Pésimo estado. Intransitable en época
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invernal. A partir de Sevillano es posible la comunicacion interna con sus

veredas ( La Maya, La Mira, etc) y con Rio Frio en la Zona Bananera.

Eje Ciénaga-Fundacion( Troncal de Oriente): Ruta vinculante con antiguos
corregimientos de Ciénaga en la Zona Bananera y con los corregimientos
serranos de San Pedro, Palmor, Siberia y el resguardo de Mamorongo.

A San Pedro de la Sierra la comunicacion se hace a través del carreteable
Varela-San Pedro de 12 kms de longitud y 4 metros de banca. A Palmor a
través del carreteable Oasis Palmor de 14 Kms y 4 ancho de 4 metros. Son

vias destapadas, sin seguridad en las curvas de dificil transito en invierno.

Eje Ciénaga Santa Marta: La Carretera troncal del Caribe facilita la
comunicacién rapida con Cordobita y sus veredas. El flujo vehicular es
intenso. La via es peligrosa a la altura de la Y y del puente sobre el rio
Cordoba. En la Y la Troncal del Caribe engancha con la Troncal de
Oriente. (Ver matriz 1.)

Existe, ademas, un subeje que permite la comunicacién de Ciénaga con
las parcelas y fincas de Cordobita en el area de influencia costera: el
subeje Ciénaga-Quebrada del Doctor. Camino destapado paralelo a la
franja costera de 8 kms de longitud a partir del balneario Costa Verde. Es
una via de origen colonial a través de la que Ciénaga y Santa Marta tenian
comunicacion. La rehabilitaciéon de la via es clave frente al potencial

agroturistico de Costa Verde.

» Vinculos Econémicos, Poblacionales y de Prestacion de Servicios.

Las relaciones de enlace e intercambios son fuertes con los antiguos
corregimientos de Ciénaga que hoy hacen parte del recién creado
municipio de Zona Bananera. Son igualmente significativas las
interacciones entre la cabecera y los corregimientos actuales del municipio:

Sevillano, San Pedro de la Sierra, Palmor, Siberia y Cordobita.
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Los corregimientos suministran a Ciénaga bienes agropecuarios, tanto de
origen campesino, como de agricultura comercial. A su vez en Ciénaga los
corregimientos usan servicios medicos especializados, servicios
financieros y comerciales, servicios de la administracion de justicia,
notariales y aquellos relacionados con la educacion secundaria, técnica y
universitaria. En Ciénaga adquieren bienes de origen industrial, materiales
para la construccion y acuden a talleres de reparacién automotriz.

Los servicios mas avanzados que no encuentran en Ciénaga los surten,
por lo general, en Santa Marta o Barranquilla. Los mercados de estas
ciudades son receptores de buena parte de la produccion agricola que los

corregimientos suministran a través de Ciénaga.

Existen rutas de camperos y chivas que hacen el trayecto entre Ciénaga y
sus actuales corregimientos. Una importante masa poblacional, ademas,
viaja diariamente a desarrollar faenas agropecuarias a estos centros (
especialmente Sevillano, subregion de Cordobita) para regresar al caer la
tarde al casco urbano, en donde tienen sus lugares de residencia.
Estudiantes de Cordobita y Sevillano vienen a los colegios de bachillerato
de la cabecera a recibir las clases de lunes a viernes.

Las relaciones urbano rurales entre los barrios del sur de Ciénaga y el
corregimiento de Sevillano y sus veredas son las mas intensas en razon de
la corta distancia existente. Esta caracteristica del relacionamiento urbano
rural es valida también para los sectores del casco urbano que interactian
con Cordobita.

Cordobita dista menos de ocho kilometros de la cabecera. Toma el nombre
de su area natural de influencia: el rio Cérdoba. Es una zona agricola. La
comunicacioén con Jolonura es mas dificil. El carreteable no esta en buen
estado. La mula continta siendo un medio de transporte vigente. Es un

area extensa dedicada a la agricultura campesina.

Los corregimientos serranos tienen origen en el desarrollo de la

colonizacion y expansion del café en el macizo montafioso. Es una



poblacion andina. Las primeras olas de colonos datan de la segunda
década de este siglo. La violencia en el interior del pais, promediando el
siglo, expuls6 poblacion de cultivadores hacia estas areas de colonizacion.
La produccion cafetera es el rengldbn mas significativo de la subregion. En
estas localidades existen servicios de atencion médica ( puestos de salud)
y de educacion basica primaria. En razén de la influencia en el area de
frentes guerrilleros el servicio de policia ha sido practicamente retirado.

> Vinculos de Interaccién Socio-Cultural

Los vinculos de propiedad, las relaciones obrero-patronales, los lazos de
sangre y civiles son elementos aglutinantes en el relacionamiento entre
Ciénaga y sus corregimientos. Los eventos culturales, deportivos y
folcloricos periddicos son importantes elementos de cohesion territorial en
el area de influencia de Ciénaga. Los carnavales, la fiesta del Caiman, el
deporte, la recreacion ( paseos) y las fiestas patronales son algunos de los
hitos socio-culturales de la identidad cienaguera. Los eventos culturales, la
estructura del parentesco y las relaciones de propiedad explican a su vez
los patrones de visitas e intercambios sociales de las comunidades

territoriales de Ciénaga.

> Vinculos Politico-Institucionales

Los vinculos politicos institucionales operan a través de mecanimos e
instituciones como las alianzas politicas, la conformacién de movimientos
electorales y la existencia de partidos politicos locales a su vez integrados
a areas espaciales de mas jerarquia. La dirigencia comunitaria y las
organizaciones civicas ( numerosas en el municipio) son otras vias de
interaccion territorial. Las Juntas de Accion Comunal, las Juntas
Administradoras Locales, Asociaciones de Usuarios, etc. son los espacios
mediante los cuales se expresan las comunidades y la sociedad civil local

con distintos grados de intensidad y de efectos sociales.

En cada uno de los corregimientos operan JAL y funcionan Juntas

Comunales. Administrativamente los corregimientos se vinculan a la
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cabecera a través de corregidores. Las organizaciones politicas,
administrativas, civicas y comunitarias actdan ante la administracion local
como intermediadores de servicios, tanto nacionales como municipales,

bien utilizando mecanismo formales como informales.

La calidad, cantidad e intensidad de este sistema de vinculos socio-
politicos explica el juego de oferta y demanda alrededor de servicios
publicos y asignacion de partidas para obras. Las lealtades electorales, los
nexos administrativos y la distancia fisica entre los corregimientos y la
cabecera municipal ( sede del gobierno local) explica que haya

asignaciones y presencias a diversos nivel en el territorio.

A los corregimientos estan ligados algunos gremios publicos y privados. Es
importante la presencia de los Comités de Cafeteros en la Sierra Nevada.
En el area de Sevillano las Fundaciones Bananeras mantienen enlaces a

través de programas sociales de vivienda, saneamiento y educativos.

> Sintesis de la articulacién Urbano Rural

La articulaciéon urbano rural tiene a la luz de la exposicion precedente los

siguientes rasgos:

P La integracién vial con los corregimientos presenta mal estado y es
mas dificil al interior de dichas unidades territoriales- administrativas.
En los periodo de invierno la comunicacibn es mas critica

especialmente con los corregimientos serranos.

P La falta de infraestructura de apoyo limita el desarrollo del potencial

agricola, turistico y ambiental del municipio.

P En los corregimientos predomina la carencia de equipamientos basicos

de salud, alcantarillado, aseo y educacion superior.
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Algunos servicios (educacion, alcantarillado) son incompletos y otros
(saneamiento ambiental, seguridad social) son practicamente inexistentes.

La infraestructura recreativo-cultural tiene un desarrollo incipiente.

P La interaccion social es particularmente intensa. Los eventos culturales,
deportivos vy las festividades patronales cumplen un papel central en la

afirmacioén de la identidad cultural.

P Los vinculos institucionales con la cabecera son relativamente
funcionales, pero la presencia de la administracion tiene que
fortalecerse en términos de servicios y capacidad para aglutinar y
cerrar el territorio en funcion de una propuesta general y compartida de
desarrollo.

La atencion por parte de la administracion local es vital para potenciar las
relaciones funcionales urbano rurales y para asegurar la integracion
territorial, administrativa y politica de los corregimientos.

Dos herramientas de analisis se ofrecen como sintesis de los temas
abordados en el apartado: el Escalograma Municipal y la Matriz de
Vinculos Espaciales Urbano Regional y Urbano Rural.

El Escalograma Municipal categoriza los asentamientos de Ciénaga en
niveles conforme a la poblacién, la jerarquia administrativa y la presencia o
ausencia de servicios 0 equipamientos en ellos. El instrumento posibilita
una lectura cualitativa global de las diferencias funcionales existentes entre
la cabecera y los corregimientos, al interior de la cabecera ( comunas) y de
las &reas rurales ( veredas, resguardos). A mas de ayudar a visualizar el
tipo de nexos a partir de la ausencia y complementariedad de los servicios
y el equipamiento, la herramienta es esencial para redefinir funciones y

asignar inversiones hacia el futuro.

La Matriz de Vinculos Espaciales ofrece una sintesis de los nexos
espaciales tanto a nivel urbano regional ( Ciénaga en el Sistema Urbano

Regional) como a nivel urbano rural ( Ciénaga en su relacionamiento con



sus corregimientos). Las interrelaciones de estos dos aspectos ayudan a
entender y dimensionar el papel geo-estratégico del municipio en la
dindmica regional y subregional. Los analisis a travées de las interacciones
urbano regional y urbano rural sera un elemento vertebrante util en la

discusion y escogencia de un modelo territorial para Ciénaga ( Fase de
prospectiva territorial).



Matriz 1
VINCULOS FUNCIONALES - MUNICIPIO DE CIENAGA

Vinculos Segun Tipo Elementos Estructurantes

- Fisico-ecolégicos - Vias'y caminos
- Interdependencias ecoldgicas

- Centros de mercados

- Econdmicos - Flujos de materias primas, bienes
intermedios y terminados.

- Servicio de crédito

- Asistencia comercial y técnica

- Migracién temporal
Movimiento Poblacional |- Migracion jornada de trabajo

- Patrones de visita

- Interaccion Social - Patrones de parentesco

- Relaciones de propiedad

- Actividades socio.culturales

- S. Energia
- S. Salud
- Prestacion de|- S. Educativo
Servicios - S. Transporte
- S. Judiciales

- S. Registro y notaria

- Relaciones politicas
- Organismo publicos para prestacion
- Politico- servicios nacionales

Institucionales - Niveles politico administrativo.




MATRIZ 2 DE VINCULOS ESPACIALES URBANO REGIONAL Y URBANO RURAL

TIPO DE VINCULOS

Elementos Estructurantes

Interaccion Urbano Re gional

Interaccion Urbano Rural

Fisico-Ecologicos

Vias de Transporte

Interdependencias Ecoldgicas

Troncal del Caribe- Troncal de Oriente.
Zona Costera, Ciénaga Grande y Sierra
Nevada de Santa Marta. Zona
Bananera.

Carreteables Ciénaga-Sevillano,
Varela San Pedro, Oasis Palmor.
Zona Bananera, Ciénaga de
Sevillano, Cuenca de rios Vertiente
Norte de la Sierra Nevada.

Econdémicos

Centros de Mercados

Flujos de Materias Primas y Bienes (
intermedios y finales)

Crédito

Asistencia Técnica

Gran Abastos ( Bquilla) Plazas
Mercado de Santa Marta y Bquilla.

Cadena de procesamiento Palma-
aceite. Transporte de café hacia Santa
Marta. Salida de Banano a través de
Ciénaga Hacia Santa Marta.

Bancos comerciales, Corporaciones,
Instituciones Publicas Agropecuarias y
Ambientales.

Plaza de mercado de Ciénaga,
Areas Comercial de La Estacion y
La Bomba.

Movimiento de Perecederos de
Corregimientos hacia Ciénaga.
Movimiento de Bienes Industriales
a través de Ciénaga hacia area
rural.

Bancos comerciales y de fomento
agropecuario. Unidad  Municipal
de Asistencia Agropecuaria.

Movimientos
Poblacional

Migracion Temporal

Migracion de Jornada de Trabajo

Masa de estudiantes en Universidades
de Barranquilla y Santa Marta

Fuerza Laboral diaria Barranquilla-
Pueblo Viejo- Santa Marta-Ciénaga
Zona Bananera- Fundacion ( en ambos
sentidos para todos los nucleos
urbanos)

Estudiantes rurales en colegios e
instituciones de Ciénaga.

Jornaleros y pequefios propietarios
que laboran en Sevillano,
Cordobita con residencia en
Ciénaga. Comerciantes y
campesinos de Palmor, San Pedro
y Siberia con negocios en
Ciénaga.




MATRIZ 2 DE VINCULOS ESPACIALES URBANO REGIONAL Y URBANO RURAL

(Continuacion)

TIPO DE VINCULOS

Elementos Estructurantes

Interaccion Urbano Regional

Interaccion Urbano Rural

Interaccién Social

Patrones de Visita

Patrones Parentesco/Relaciones
de Propiedad.

Actividades Socio-culturales

Actividades recreativas ligadas a
facilidades socioculturales ( catedrales,
Museos, Coliseos, Estados, Centros
Comerciales). Negocios.

Vinculos familiares y de propiedad en el
subcorredor Barranquilla Santa Marta y en
el Eje Ciénaga-Fundacion. Santa Marta
Zona Bananera.

Carnaval de Barranquilla, Fiesta del Mar,
Olimpiadas Escolares, Feria Ganadera,
Fiestas Patronales y Festivales Folcloricos
en Ciénaga, Fundacion , Pueblo Viejo,
Aracataca.

Facilidades Sociales a poblacion
de Corregimientos. Espacios
Rurales de recreacion a poblacion
urbana( paseos a rios)

Nexos de propiedad, familiares y
de compadrazgo cabecera
corregimientos asociados a
intercambios de mercados y
relaciones histéricas de vecindad
territorial.

Festividades Patronales de
Corregimientos. Torneos
Municipales de Futbol, Olimpiadas
Escolares Locales. Fiesta del
Caiman, Carnaval de Ciénaga,
Festivales Folcloricos.

Prestacion de
Servicios

Energia

Salud y S. Social
Educacion
Transporte
Judiciales-Notariales

Sistema interconectado
energético. Lineas de
interdepartamentales, Infraestructuras
Clinico-hospital aria, de aeropuertos,
puertos. Redes universitarias, Organos
superiores de la Justicia Ordinaria y
Contencioso-Administrativa.

regional
transporte

Lineas de transporte local. Red
hospitalaria, Agencias de
transporte. Juzgados, Fiscalias.
Estacion de Policia, Inspecciones,
Servicio de registro y notariales,
Nucleos Educativos.
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MATRIZ 2 DE VINCULOS ESPACIALES URBANO REGIONAL Y URBANO RURAL

(Continuacion)

TIPO DE VINCULOS

Elementos Estructurantes

Interaccion Urbano Regional

Interacciéon Urbano Rural

Politicodnstitucionales

Relaciones Politicas

Organismos publicos
Servicios Nacionales

Politico-Administrativos

de

Partidos y movimientos  politicos
electorales regionales.

Frentes politicos parlamentarios para
incidir en politicas publicas y arientacion
de recursos nacionales.

Elecciones regionales a Congreso.

Estructura institucional regionalizada
para prestacion jerarquizada de servicios
nacionales de desarrollo, fomento,
telecomunicaciones, justicia, seguridad
en capitales de departamentos y
municipios intermedios.

Distribuciéon legal de competencias
politicas y administrativas para
jurisdicciones territoriales
(Descentralizacion- Autonomia)

Intermediacién a través del sistema
politico-administrativo ( dptos, mcipios)
para canalizar recursos y beneficios de
politicas publicas ( Conflictos, consensos
y transacciones entre jurisdicciones)

Movimientos y grupos politicos locales
Organizaciones civicos y poliitcas

locales
Dirigencia comunitaria.

Servicios nacionales y
intermediados a través

regionales
de Ila

administracion local o distribuidos a
partir de cabecera ( policia, ejército,

telecomunicaciones, fomento,
energia)

Tutelaje administrativo sobre
corregimientos ( Corregidores, Juntas
Administradores Local, Juntas
Comunales)

Orientacion de recursos publicos

conforme a patrones formales e

informales.

Demanda oferta de recursos y obras

de acuerdo a lealtades
compromisos  electorales
atencion a distancia fisica.

politicas,
y en




MATRIZ 3 ZONIFICACION BASICA MUNICIPAL

Criterios Poblacién Infraestructura Economia Medio Ambiente ( relieve, | Infraestructura ( Acceso
en centros mas (Destino economico, grado|hidrografia, aptitud de|a servicios publicos)
importantes de tecnificacién) suelos)
Areas
Acceso a todos los| Actividades comercial, | Zona costera, delta de rios | Buena accesibilidad.
Ciénaga —Cordobita servicios industrial y de servicios. de la vertiente norte de la | Facil acceso a servicios

Mayor concentracién de| Pesca en menor escala de tipo | Sierra Nevada. publicos.
poblacion. artesanal.
Sierra Nevada ( San Pedro, | Equilibrio social. Deficiente | Zona cafetera y fruticola. Area montafiosa. Alta|Regular accesibilidad.
Palmor, Siberia) infraestructura social. biodiversidad. Erosion de | Servicios publicos
cuencas. Pérdida  de |deficitarios.
bosque.
Marcadas diferencias| Baja productividad agricola.|Zonas cenagosas de alta | Dificil acceso. Sin
Zona Influencia de Ciénaga | sociales. Regular y mala| Economia de pan coger Yy|biodiversidad. servicios publicos.
Grande accesibilidad. Estado| pesca artesanal en la ciénaga
( Sevillano) regular o deficitario de|de Sevillano y Ciénaga
servicios sociales. Grande..

Poblacién dispersa sin| Cultivos de frutas. Café en|Area montafiosa. Alta|Mala accesibilidad. Sin
Sierra Nevada ( veredas y [acceso a servicios sociales. | menor escala. biodiversidad. servicios.
resguardos de Mamarongo)
Paramo Poblacién  dispersa  sin| Cultivos de subsistencia Paramo. Lagos de los rios. | Mala accesibilidad. Sin
acceso a servicios de Alta biodiversidad. servicios publicos.

infraestructura social.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo. ( Adaptacion)
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MATRIZ 4 ZONIFICACION BASICA AREA URBANA

Criterios Aspectos Economicos Infraestructura Social (Salud,|Viasy Servicios Publicos Medio Ambiente y Riesgos
(Usos, precios del suelo, Educacion, Recreacion y naturales.
Areas tenencia) Deporte)
Uso del suelo mixto, predomina | Facil acceso a infraestructura|Vias pavimentadas en buen | Medio ambiente sano,
Zona Central Consolidada uso residencial, precios de la| social. estado, acceso a todos los | contaminaciéon por basuras y
tierra elevados, tenencia de la servicios publicos, facilidad |ruidos en la zona de la
tierra privada. en transporte, zona de |estacién(calle17)
congestion vehicular en la
estacion
Uso residencial en menor escala | Acceso a infraestructura social | Pocas vias pavimentadas, en | Estancamiento de aguas

Zona de Barrios

Tradicionales

el comercial, precio de la tierra
medio alto y tendencia de la
tierra privada

con cierto grado de deficiencia

general se encuentran en
regular estado, servicios
publicos  regular estado,

alumbrado publico Deficiente,
facilidad de transporte.

lluvias, poca arborizacion en
las calles, contaminacién por
gases (planta de aceite)

Zona de Barrios Periféricos

Precio de la tierra bajo, uso
residencid, terrenos baldios

Grandes deficiencias de
infraestructura Social, inseguridad

Vias en mal estado,
deficientes servicios Publicos,
viviendas inconclusas,

servicio transporte
deficientes.

de

Contaminacion por gases de
las industrias de aceite,
basuras industrial, ruidos y
visual.

Alto nivel de insalubridad y

riesgos por inundaciones

Barrios Marginales

Uso vivienda, terrenos baldios,
precio de la tierra baja

Muy deficiente servicio de salud,
deficiente servicio. Educativo,
carecen. De espacios para

recrea..- deporte, alto nivel de
delincuencia

Vias en mal estado carencia

de alcantarillado, deficiente
servicio. De acueducto vy

energia eléctrica, servicio. De
transporte. Deficiente

Deslizamiento de terrenos,
inundaciones,
estancamientos de aguas

negras, contaminacion por
basura, polvillo de carbon y
gases.

Zona de Reserva Urbana

Uso agricola en pequefia escala,
tenencia privada, precio de la
tierra medio.

Facilidad de
infraestructura social

acceso a

Facilidad para la prestacion
de servicios publicos, no
urbanizada y cuenta con una
via pavimentada.

Contaminaciéon por fabricas
de aceite, ladrilleras, polvillo
de carbon.

Apto para urbanizar

Zona de Interés Especial

Uso turistico y comercial.
Valor histérico- arquitecténico.
Tendencia privada.

Valor de la tierra alto.

Uso industrial

Facil infraestructura

social

acceso a

Vias en regular estado

facilidad de transporte.

Buen estado de las vias y
acceso a servicios publicos.

Contaminacién  por  ruido,
desechos organicos, polvillo
de carb6n y emanaciones de
gases.

Originan la contaminacion.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo.
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ASPECTOS BIOFISICOS

> Extension y ubicacion Geodésica del Municipio

La extension total del municipio es de 1242.68 Kms2. El area urbana ocupa
9.36 Kms2. El perimetro del municipio es de 249.095 km y el perimetro urbano
es de 20.284 km. Como se puede observar, el grueso del territorio
corresponde al &rea rural, especialmente a las jurisdicciones del municipio en
la Sierra Nevada. So6lo el corregimiento de Palmor ocupa el 46.8% del
territorio total (581,75 Kms2).

El municipio estd comprendido entre 10° 30" 20" a 11° 30’latitud Norte y 73 °
30" a 74 ° 30" al oeste de Greenwich.

» Aspectos fisiograficos

El aspecto mas notorio en el relieve de la Sub-regidon a la que pertenece
Ciénaga es el contraste existente entre las zonas de llanura (de menos de 200
m.s.n.m.) y zonas de montafia a partir de las estribaciones de la Sierra

Nevada, alcanzando alturas superiores a los 5600 metros.
En el area de influencia del municipio es posible identificar las siguientes

regiones fisiogréaficas: Delta Exterior del Magdalena, Sierra Nevada de Santa

Marta y Zona Bananera.
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Las caracteristicas fisiograficas hacen del municipio un mosaico de singular

complejidad en materia de climas y suelos.

» Morfologiay Paisaje Municipal

El Municipio posee una estructura variada, presentando una serie de pisos
térmicos, desde las playas del Mar Caribe y la Ciénaga Grande, hasta las
estribaciones de la Sierra Nevada con alturas que van de tres (3) m.s.n.m. a
mas de 4.000. Su topografia y variedad de climas permite observar
excepcionales paisajes.

La estructura morfolégica y paisajistica es la siguiente:
- Formaciones y paisajes del Mar Caribe
- Formaciones y paisajes de la Ciénaga Grande

- Formaciones y paisajes de serrania y montafia

> Clima

El municipio, en razén de su topografia variada, se caracteriza por la
diversidad de climas. La confluencia de la Sierra Nevada y el Mar Caribe le

imprime un sello climatico muy particular al municipio:

- Clima Bsh “W”. Clima de estepas muy caliente, ocupa una buena parte del

municipio, especialmente tipico de las formaciones costeras y lagunares.

- Clima Aw". Clima tropical lluvioso y tipo tropical himedo y seco, ocupa una

gran parte baja de la Zona Bananera.

- Clima Am. Clima humedo con lluvias durante todo el afio, ocupa la franja
noreste y sureste de la Sierra Nevada.
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- Clima (G)fn. Clima humedo de tierras frias y paramo bajo con bosques de
nieblas. Ocupa un area de la Sierra Nevada, parte altas de las cuencas de
los rios Frio, Sevilla 'y Tucurinca.

» Clima, vientos y lluvias

El hecho de pertenecer al flanco occidental norte de la Sierra Nevada de
Santa Marta (Santa Marta-Ariguani, litoral costero- Ciénaga Grande), explica
la temperatura seca que predomina en la parte baja del municipio, sin duda
influenciada por la circulacion de los vientos alisios. Es de notar que se trata
del enclave climatico mas seco del pais.

En el flanco occidental norte de la Sierra Nevada es posible encontrar dos
areas climéticas. Una célida desértica, con precipitaciones menores de 500
mm, y una célida &rida, con precipitaciones menores de 1000 mm. Esta
particularidad determina que exista déficit de agua durante todo el afio con un
fuerte periodo de lluvias en octubre. Ahora bien, hacia la cuenca de la Ciénaga
Grande existe una mejor distribucion de la precipitacién durante el afio, debido
a la mayor disponibilidad de agua. En este sector se distinguen dos periodos
de lluvias: en mayo y octubre, siendo el mas intenso el de este Gltimo mes.

En general, el régimen de lluvias lo define en gran parte el desplazamiento de
la Zona de Convergencia Intertropical ( ZCIT). Esto permite distinguir dos
periodos lluviosos: de abril a junio y de agosto a principios de diciembre,
alternados por dos épocas secas: de diciembre a marzo y de junio a agosto
(veranillo de San Juan).

El comportamiento de los vientos, dominados por la ZCIT, provoca grandes
movimientos ascendentes que producen abundante nubosidad e intensas
precipitaciones. La distribucion temporal de la velocidad del viento presenta
para el municipio un promedio diario de 1.1 a 0.9 m/seg., para las estaciones
de San Lorenzo y la Ye. Valor que se incrementa a 1.4 m/seg a partir de los
2200 metros sobre el nivel del mar.



La temperatura promedio del municipio es de 28°, presentando poca variacién
durante el afio. En la parte montafiosa del municipio la temperatura varia 0.6°
por cada 100 metros de altura sobre el nivel del mar. Para la cuenca del rio
Cérdoba esta variacion es de 0.67° por cada cien metros de altura. Igualmente
la temperatura himeda en esta parte del municipio varia muy poco, fluctuando
entre 21.6 y 22.9° C para el nivel de los 500 metros.

La temperatura promedio en San Pedro y Palmor, al sur oriente del municipio
en el macizo montafioso, es de 25° C.. Para estos mismos corregimientos la
precipitacion media anual es de 2597 mm, con valores mas altos en los meses
de mayo y noviembre. En la los corregimientos de la sierra se presentan dos
épocas maximas de lluvias ( mayo y octubre), siendo mayor esta ultima,
alternadas con dos periodos secos. Durante el primer trimestre del afio es

comun el déficit de agua.

El nimero de horas de brillo solar esta influenciado por la precipitacion a lo
largo del afio y por el sistema orografico.

Para Ciénaga se ha estimado una luminosidad en horas afio de 2.424. En las
partes altas del municipio (Cuenca alta rios Cérdoba y Frio) la luminosidad es
mucho menor. Para la cuenca alta del Cordoba ha sido estimada en 1127
horas afio.
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Cuadro 7
PROMEDIO PLUVIOSIDAD / BRILLO SOLAR - CIUDAD DE CIENAGA

TEMPERATURA PRECIPITACION BRILLO

PROMEDIO °C SOLAR
ENERO 27 29 295
FEBRERO 27 13 265
MARZO 28 46 242
ABRIL 29 170 229
MAYO 29 309 227
JUNIO 28 260 216
JULIO 28 170 229
AGOSTO 28 227 216
SEPTIEMBRE 27 293 180
OCTUBRE 27 400 203
NOVIEMBRE 27 248 237
DICIEMBRE 26 46 286
FUENTE IGAC

» Hidrografia

De la Sierra Nevada descienden muchas corrientes de agua que tienen su
origen en el deshielo y el fuerte régimen de lluvia durante el afio, que imponen
condiciones climaticas e hidrol6gicas especiales. La Sierra Nevada es la
principal productora del agua que demandan las actividades econémicas y
sociales de municipios como Ciénaga. Dos vertientes son claramente
identificables: la vertiente del mar Caribe (rios Cérdoba y Toribio) y la de la
Ciénaga Grande ( rios Tucurinca, Sevilla 'y Frio).



La red hidrica de la vertiente de la Ciénaga Grande es la mas rica. Son de
indudable valor las cuencas de los rios Frio, Sevilla y Tucurinca, que
atraviesan el macizo montafioso en jurisdiccion de Ciénaga y surten las
demandas de consumo domeéstico y agroindustrial de la Zona Bananera. En
contraste, la cuenca del rio Cérdoba, cuyo principal caudal surte a los
municipios de Ciénaga y Pueblo viejo, presenta suelos pobres y un evidente
desequilibrio hidrolégico durante varios meses del afo.

La deforestacion, el uso inapropiado de los recursos naturales, la disposicién
de basuras, afecta la regulacion de los caudales y la calidad de las aguas de
los rios y quebradas de la sierra.

Informaciones de las estaciones hidrometereolégicas del HIMAT sefalan que
la oferta total de agua en la Sierra Nevada no ha disminuido, pero la
distribucion de los caudales en el tiempo viene cambiando. En algunos rios,
entre los que figura el Cérdoba, es observable una tendencia a la disminucion.

La escasez estacional es la expresion mas conocida en el comportamiento de
la oferta hidrica, con sus consabidos problemas de suministro de agua para
riego, la agroindustria y el consumo humano.

La cuenca del rio Cérdoba para atender las demandas domésticas y
productivas de los municipios de Ciénaga y Pueblo viejo ofrece un aforo
disponible de 1.8 m3/seg.

Las caracteristicas de la cuenca (baja fertilidad, relieve abrupto, suelos
erosivos, torrencialidad) llevan a pensar en la imposicién de restricciones a la
actividad agropecuaria, para darle paso a su uso como zona protectora /
productora de recursos hidricos. La transformaciéon del 63% de la superficie
original de los bosques de la cuenca, explica los severos desequilibrios
hidrologicos y el progresivo desgaste de los suelos. El registrado es un hecho
cuya correccién amerita menos demoras de parte de las autoridades locales y

regionales con jurisdiccion en la cuenca.
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» Los usos del agua

Las actividades productivas (agropecuarias y agroindustriales), asi como los
usos domeésticos productores de desechos y aguas negras arrojadas a las

fuentes, afectan la calidad y posterior utilizacion del vital recurso.

La generalidad de las fincas no cuentan con sistemas de tratamientos de
aguas residuales. Asi, los desechos de la actividad cafetera van directamente
a los rios y quebradas. Las aguas domésticas servidas tienen el mismo
destino.

La actividad agropecuaria es la mayor demandante de agua y también la que
mas contamina las fuentes. El banano y la palma africana son los cultivos que
mas aguas requieren y los que aportan los mayores contaminantes. Ademas,
el banano, ante la perspectiva de disminucién de las caudales superficiales,
esta recurriendo a la extraccion de fuentes subterraneas. La perforacion de
pozos afecta la disponibilidad del recurso a raiz de los descensos en el nivel
freatico, contribuye a la salinizacion de suelos y al hundimiento de las tierras

fértiles.

El Unico distrito de riego existente en el area es el de Prado Sevilla, que sirve
algo mas de 42 mil hectareas dedicadas a la agricultura y la ganaderia. Los
rios Tucurinca, Sevilla y Frio, tributarios de la Ciénaga Grande, aportan aguas
al distrito. El distrito capta un promedio de 25 m3 /seg de los rios tributarios de

esta vertiente, a lo que hay que agregar los rios de Fundaciéon y Aracataca.

El INAT a partir de 1994 ha entregado a los usuarios la administracion del
distrito, estableciendo cuatro zonas, asi: ASORIOFRIO, ASOSEVILLA,
ASOTUCURINCA Y USOARACATACA.

En zonas en donde no existe la regulacion de los riegos, éstos son realizados

gracias a la construccion de acequias, costeados por los propios agricultores.



En la agricultura prima el derroche del agua, bien porque se aplican tarifas

bajas o porque las lineas o sistemas de conduccién son obsoletos.

La respuesta a la demanda de una poblacion creciente ha sido el aumento de
la oferta, recurriendo a la exploracién de aguas subterraneas y ampliando la
infraestructura. La ampliacion de la oferta tiene limites, como lo sefialan varios
estudios. Los altos costos de los proyectos para traer el agua de fuentes
alejadas, el agotamiento de los acuiferos y el empobrecimiento de suelos que
tal practica trae consigo, hacen insostenibles el aumento de la oferta en el
mediano plazo.

El manejo burocratico de las empresas de servicios y de los distritos fomenta
la ineficiencia. Las carteras irrecuperables y el uso de la facturacion a la baja

para amarrar electores hacen impensables proyectos de largo plazo.

La racionalizacion de la demanda y el ordenamiento de las cuencas siguen
siendo tareas pendientes en el caso del municipio de Ciénaga.

Hacen ademas parte del sistema hidrico municipal, los 13 Kms lineales de
costa y los 20 kms aproximadamente del sistema lagunar Ciénaga Sevillano,
Ciénaga del Chino, en el area de influencia de la Ciénaga Grande de Santa

Marta.

» Estado de las cuencas

Un andlisis de la informacién disponible indica que las cuencas del municipio
presentan un progresivo estado de deterioro que, de mantenerse, pone en
peligro la supervivencia de las actividades humanas, sociales y econdémicas en
el area de influencia territorial de Ciénaga. La tala, la quema, los procesos
erosivos, vinculados al desarrollo de actividades inadecuadas en sistemas
fragiles (ganaderia semisalvaje, expansion del café), afectan el balance hidrico
y, en periodos de invierno, constituyen serias amenazas para las poblaciones

asentadas en la parte plana de las cuencas. Estas amenazas estan asociadas



a deslizamientos, represamientos de agua, desborde de los caudales, con sus
consabidos impactos sociales y econdmicos. Existen igualmente factores
contaminantes que afectan a las fuentes de las principales cuencas:
vertimientos de los derivados cel beneficio del café, eliminacién de aguas
negras y (en las partes bajas de los rios Frio y Sevilla) el arrojo de residuos
guimicos de origen agroindustrial (banano, palma africana), cuyos impactos
repercuten en el sistema lagunar de la Ciénaga Grande. (En el analisis de los
ecosistemas estratégicos se hace una exposicion mas detallada)

» Geologia

Varias formaciones geolégicas pueden detectarse en el territorio en el que se
asienta el municipio de Ciénaga. Asi mismo cada una de ellas presenta
diferentes caracteristicas litoldgicas y paleontolégicas, unas de origen marinos

y otras en su gran mayoria de origen continental.

Las formaciones marinas del litoral de Ciénaga hacen parte de la llamada
Cuenca de Colombia. La historia paleogeogréfica de la costa continental esta
configurada por varios hechos geologicos: el desplazamiento de la placa
tectonica del Caribe hacia el noreste, el hundimiento de esta placa bajo el
cratén suramericano, el surgimiento en el Plioceno del Istmo de Panama y el
aislamiento consecuente del Mar Caribe. Las variaciones sucesivas en el
nivel del mar ( Pleistoceno), a causa de la actividad orogénica y de las

glaciaciones andinas, ayudaron a moldear la actual identidad biogeogréfica.

La plataforma continental es especialmente estrecha a la altura de Ciénaga (
menos de 30 kms) y va reduciendo su anchura en la medida en que avanza
hacia la Sierra Nevada a lo largo del litoral de Santa Marta.

La estrechez de la plataforma, en el area de influencia ( Bocas de Ceniza-
Punta Gloria) esta explicada por la presencia de cafiones submarinos
excavados por las corrientes turbias del rio Magdalena en Bocas de Ceniza y

unas de sus antiguas desembocaduras frente a la parte occidental de la Isla
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de Salamanca. La plataforma, a la altura de la Ciénaga Grande y Ciénaga
vuelve a ensancharse, para estrecharse nuevamente en Punta Gloria ( Gaira-
El Rodadero)

El litoral en esta parte es arenoso, bien en forma de playas o de barras
marinas ( Isla de Salamanca) que sirven para separar del mar la masa lagunar
de la Ciénaga Grande. Aunque en estas formaciones hay vegetacion haldfila,
la dinamica del litoral y la inestabilidad del sustrato, conspiran contra la

formacion directa de manglar en la linea costera.

Las aguas del litoral, frente a Ciénaga y Pueblo viejo , son turbias en razén de

los aportes de agua a través de la Boca de la Barra.

El fondo de la plataforma esta constituido por lodos en las zonas profundas y

arenas a lo largo de la Isla de Salamanca.

En las zonas profundas (100 a 200 metros) aparecen diapiros arcillosos,
asociados a la continuacion de la falla geolégica de rumbo Santa Marta-
Bucaramanga en el mar.

La mayor parte del territorio municipal, sin embargo, pertenece al macizo
igneo metamoérfico de la Sierra Nevada de Santa Marta, basamento que data

del Predevonico ( 400 millones de afios).

El macizo es el resultado de largos procesos tecto-orogénicos (ocurridos a
principios del Mesozoico) que determinaron su altura actual. Afloran en esta
unidad rocas de diferentes edades geol6gicas. En su cara occidental se
encuentran yacimientos correspondientes al Paleozoico e incluso mas

antiguos localizados a partir del suroeste de Ciénaga hasta el mar Caribe.

En la cara occidental, en Ciénaga, el macizo aumenta en altitud de manera
moderada hasta alcanzar 1500 msnm. Remontando el macizo a través de las
cuencas de los rios Cérdoba, Frio y Sevilla, pueden encontrarse alturas

superiores a los 3000 metros sobre el nivel del mar.
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La configuracion del macizo explica que no sea apto para el desarrollo
generalizado de actividades agropecuarias.

En las tierras planas de las cuencas de los rios Frio y Cérdoba y en
inmediaciones de la Ciénaga de Sevillano predomina formaciones
pertenecientes a los periodos del terciario superior ( Mioceno, Plioceno) y del
terciario inferior( Eoceno, Ologoceno) de la Era Cenozoica.

En la zona plana de la cuenca del rio Frio, zona de riego, hacia la
desembocadura en la Ciénaga de Sevillano, el relieve es de origen Mesozoico.

Hay que resaltar que el macizo de la Sierra Nevada es un mosaico geoldgico
complejo, afectado, en su formacion, por procesos de separacion tecténicos,
como las fallas de Bucaramanga Yy de Oca (que separa el macizo del
basamento de la Guajira) y el lineamiento del Cesar.

» Biomas y vegetacion

La relativa diversidad climatica y la variacion altitudinal en el municipio
explican la variedad de ecosistemas. En el territorio municipal tienen cabida
zonas de vida o formaciones vegetales de tierras bajas y de montafia, cuyos
rasgos fisondmicos y morfoldgicos, estdn asociados a las condiciones

climaticas y edaficas.

- Zonobioma humedo ecuatorial. La formacién corresponde a la selva
himeda tropical de piso célido desde los 0 hasta los 1300 m.s.n.m.. La
presencia o ausencia de lluvias durante el afio condiciona que el bosque
humedo sea higrofitico o subhidrofitico. La intensa deforestacion para abrir
cultivos y pastizales ha reducido su extension original.

- Zonobioma tropical alternohigrico. El bioma esta caracterizado por

presentar un periodo tipico de sequia mayor de 6 meses con especies que
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recuperan con la lluvia las hojas perdidas durante el verano. Sobresale la

vegetacion higrotopofitica.

Zonobioma subxerofitico tropical. Es un bioma de transiciébn entre el
alternohigrico tropical y el desértico tropical. Presenta mayores meses de
sequia. Predomina la vegetacion xeromorficas ( guamacho, cardon,
trupillo)

Zonobioma desértico tropical. El bioma comprende el borde plano exterior
y el piedemonte del macizo montafioso. Ofrece las condiciones maximas
de sequia al afio, que superan los diez meses. El bosque tiene una
cobertura vegetal rala o escasa, en el que predominan plantas con
espinas, signo de adaptacion a la falta de agua. Las especies dominantes
(alrededores de Santa Marta y Ciénaga) forman auténticos enclaves (

guamachos, trupillo brasilito).

Orobioma de selva subandina. Es una selva de piso templado entre los
1000 y los 2500 m.s.n.m. La transformacion de la formacion vegetal inicial
ha estado asociada a la expansion de la colonizacion cafetera y de pastos
y rastrojos. La vegetacion es densa con sotobosque de regular desarrollo.
Sobresalen especies endémicas como la Graffrieda santamartensis.

Orobioma de selva andina o selva nublada, con alturas que van de los
2300 a los 3500 m.s.n.m. Se caracteriza por su densidad y humedad y la
abundancia epifitas, helechos, musgos y liquenes. Predomina el cultivo de
yuca y tubérculos y la ganaderia extensiva. En estas alturas nacen los
principales rios del municipio. A pesar de la accion humana en el
orobioma, éste presenta amplias zonas bien conservadas. Entre los 2300 y
los 3100 m.s.n.m. dominan los encinillos, las palmas, la Rapanea
ferruginea.

Orobioma de paramo, que va de los 3300 a los 4800 m.s.n.m. En este

orobioma se han identificado unos 135 géneros de plantas vasculares,
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muchas endémicas. La ganaderia semisalvaje de indigenas y colonos en

el paramo ha alterado extensos sectores de pajonales originales.

La vegetacion mas frecuente o tipica en el municipio de Ciénaga puede

clasificarse en cuatro categorias:

Vegetacion nonte espinoso-tropical: es una estrecha faja que bordea la
costa, compuesto por cactus columnares y arbustos espinosos.

Vegetacién bosque seco-tropical: se caracteriza por el desarrollo de
pastizales y cultivos. Representa una de las zonas agricolas mas
importantes.

Vegetacion bosque muy seco-tropical, humedo: esta constituida por
diferentes pisos térmicos compuestos por tarullo, zarzas, gramineas
naturales, altamisas y formacion de mangles en los lugares aquellos en los
gue existen zonas inundables.

Mangles caracteristicos de las costas tropicales y sub-tropicales:
desarrollandose en suelos salados arcillosos. Se localiza en la Ciénaga
Grande.

Orografiay Suelos

Relieve

Se pueden distinguir tres (3) zonas, desde la Costa del mar Caribe y

alrededores de la Ciénaga grande hasta las estribaciones de la Sierra nevada,

asf:

Planicie costera y borde de la Ciénaga Grande, desprende desde los

limites de Pueblo Viejo hasta los limites del Distrito de Santa Marta. Es
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una franja de tierra conectada con la costa, se caracteriza por ser una

planicie con pequefias ondulaciones.

- Sierra Nevada. Es una zona montafiosa que desciende sobre la costa,

ubicada entre los 100 y mas de 4.000 m. s. n. m. Se caracteriza por ser el sitio
de nacimiento de la gran mayoria de los rios que irrigan al municipio.

- Tierras bajas. Es una franja de tierra ubicada entre un (1) m. s. n. my los

cien (100) m. s.n.m. Se caracteriza por ser el area potencialmente agricola
y donde se encuentran concentrados nuicleos poblacionales rurales mas
importantes del antiguo municipio de Ciénaga.

P Suelos

Los suelos definidos segun el IGAC son los siguientes:

Clase I. Suelos aptos para la agricultura y ganaderia intensiva, localizados en
un area plana y alargada que va desde la parte sur de la Ciénaga Grande
hasta el norte del municipio de Aracataca. Con una extensién aproximada de
450 kms que corresponde a un 25% del area total de la zona bananera.

Clase Il. Suelos de gran aptitud agricola y ganadera. Susceptibles a la erosion,
exceso de humedad, presencia de rocas, sales e inundaciones, ocupa
pequefias areas al pie de la Sierra Nevada y sobre el mar Caribe, con una
extension aproximada de 50 kmits.

Clase lll. Suelos de baja fertilidad, baja capacidad para retener humedad, area
inundable y donde la ercsion no deja de ejercer su accion destructora.

Localizados en pequefias areas al pie de la Sierra Nevada. Aproximadamente
75 kmts.
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Clase IV. Susceptibles a la erosion, planos, textura gruesa y con excesiva
permeabilidad. Distribuidos junto a la Ciénaga Grande, sometidos a grandes
inundaciones y drenaje pobre. Extension aproximada de 90 Kmts.

Clase V. Suelos localizados en zonas planas y bajas, con relieve concavo, mal
drenado y sujetos a inundaciones peridédicas. No aptos para cultivos.
Demasiados secos, extension aproximada 105 Kmts.

Clase VI. Suelo con limitaciones severas para explotarlos con cultivos, su uso
es exclusivamente para pasto, vegetacion permanente y arboles. Distribuidos
en el municipio en pequefas areas, junto a la Ciénaga Grande y pie de h

Sierra. Extension aproximada de 120 Kmts.

Clase VII. Suelo quebrado, ondulados, excesivamente pedregosos con erosion
severa. Su uso se limita a bosques en algunos sitios para pasto. Extension de
900 Kmts.

La separacion de la Zona Bananera significa la pérdida de buena parte los
mejores suelos resefiados. Los suelos de clasificacién 1, p.e., el municipio los
perdi6 casi en su totalidad a raiz del proceso de separacion. Este hecho
constituye una limitaciéon para el desarrollo de actividades agricolas de valor

comercial en el actual territorio municipal.

P Suelo en |la Sierra Nevada

El area de la Sierra esta ubicada en diferentes pisos térmicos, entre los 0 y los
5650 mts, con una variedad de climas desde calido seco y muy seco, hasta el
muy frio himedo, subnivel y nivel; igualmente con diferentes formas de
relieve, con pendientes variables tanto en gradiente como en longitud, con
gran variedad de material geoldgico y/o parental que da origen a las clases de

suelos en cuanto a caracteristicas fisicas, quimicas y mineralégicas.
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En ella existen dos culturas: la primera predominantemente de colonos en
donde el uso de la tierra es agricola de subsistencia y comercial, localizada en
las estribaciones de la Sierra nevada, formando un cinturén de avance hasta
las tierras altas, la segunda cultura corresponde a los resguardos indigenas
Arhuaco, Kogi y Arzario que se extiende desde los 1.200 hasta los 4.000 mts,
el uso de la tierra es agricola y pecuario, de subsistencia.

En la Sierra Nevada, dentro de los diferentes dimas, se han formado gran
variedad de suelos que han sido utilizados y manejados sin conocimientos
técnicos y cientificos de sus caracteristicas fisicas y quimicas, especialmente
en &reas de ladera. Las tierras de la Sierra actualmente se dedican a la

agricultura y a la ganaderia.

Dentro de la clase | en la Sierra Nevada hay 43.053,5 Has, que representan el
2.8 % del total, estos suelos no tiene ninguna limitacién, son aptos para la

mayoria de los cultivos y climas de la region, presentan minimos de deterioro.

En cuanto a la clase Il hay 42.832 Has, el 2.7 % del total, empiezan a tener

limitaciones aunque son de las mejores tierras para la actividad agricola.

En la clase Il se ubican 12.560,5 Has, con el 8.2 % del total, igualmente aptas

para las labores agricolas, pero son mejores los de la clase Il.

La clase IV tiene 94.123,5 Has con un 6.0% del total, también se sitllan entre

las mejores tierras para cualquier actividad.

En la clase V hay 22.412,5 has, un 1.4% del total, ya que son suelos de uso

limitado, pero son factibles de adecuacion mediante cierto tipo de inversion.
En la clase VI hay 204.925 Has, el 13.1% del total de estas tierras, son aptas

para bosques y cultivos que se comportan como tal, también para la ganaderia

de tipo extensivo, sin llegar al sobre pastoreo.

107



La clase VII presenta 826.890,4 Has, que representa el 53% del total de
tierras de la Sierra, igualmente aptas para bosques y ganaderia sin sobre
pastoreo.

Y en la clase VIl hay 2000.282,2, el 12.8 % del total, suelos que no son aptos
para la ganaderia, propios para la conservacion de los recursos naturales.

Como se puede observar de las 349.777 Has que posee la Sierra Nevada, el
80.3 % de estas se encuentran dentro de las clases agrolégicas que no son
propias para la agricultura, ni la explotacion ganadera y que deberian
destinarse a la conservacion de los recursos naturales.

P Formaciones o Series en la Sierra Nevada.

Estructura y forma de tenencia de la tierra

En el Municipio de Ciénaga la concentracion de la tierra es una muestra de la
estructura en el nivel regional. El cuadro sobre tenencia de la tierra muestra la
estructura de la propiedad con una distribucion desigual y un marcado
latifundio o gran propiedad en la zona plana. Con excepcién de la explotacién
bananera que se caracteriza por la mediana propiedad 20-50 has. En la zona
montafiosa es donde se concentra el minifundio debido al proceso de

colonizacion.
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Cuadro 8
TENENCIA DE LA TIERRA POR RANGO DE HA.

Rango No de Predios %
Menor de 3 Has 1.676 316
De 3 Has amenos de 5 Has 441 8.3
De 5 Has a menos de 10 Has 618 11.7
De 10 Has a menos de 20 Has 794 15.0
De 20 Has a menos de 50 Has 981 185
De 50 has a menos de 100 has 473 8.9
Mayor de 100 Has 313 5.9
Total 5.296 100

Fuente: proyecto Centro Regional de Comercializacion del Norte-DRI. 1995

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el tamafio de parcelas que
predomina en la zona de estudio es la pequefia propiedad (menor de 5 has),
predios que constituyen el 39.9 % del total, mientras que los predios mayores
de 100 has. abarca el 40.3 % del &rea total.

El uso de tecnologia inadecuadas y de la persistencia de viejas practicas
culturales, sobre todo en la parte quebrada del territorio local, explican severos
procesos erosivos y el empobrecimiento de suelos en pisos no aptos para el
desarrollo de actividades como la ganaderia extensiva semisalvaje. En la parte
plana, el manejo inapropiado de los desechos agroindustriales, contribuyen a
la contaminacion de las fuentes de agua y al empobrecimiento de suelos. La
economia de cultivos ilicitos, a partir de las partes medias de las cuencas de
los rios, a mas de sustituir cultivos licitos de pequefia escala, ha sido y es
responsable de la destruccion de importantes zonas de bosques. La lucha
contra los cultivos ilicitos, mediante el empleo de quimicos altamente nocivos,
a mas de afectar las fuentes de agua, ha tenido consecuencias lamentables

para la fauna y la vida humana.

109



Uso agropecuario de latierra

El 55% de la tierra se destina a la produccion agricola y de pastos (99.532
has), de los cuales el 32 % se dedica a la agricultura. En la parte plana
predominan los cultivos de banano y palma africana, actividades
contaminantes de las principales fuentes de aguas de la vertiente de la
Ciénaga Grande. En la parte quebrada, sobre todo en las partes medias de las
cuencas, es muy marcado el cultivo del café, que es complementado con
ganaderia extensiva y cultivos de pan coger a partir de los 2200 metros sobre

el nivel del mar, en suelos no aptos.

Cuadro 9
USOS ACTUALES DE LA TIERRA.

Actividad Uso actual Has. )
Pastos 66.949 37.4
Agricultura 31.583 17.4
Bosques 27.210 15.2
Otros 53.628 30.0
Total 179.000 100

La produccion ganadera juega un papel importante dentro de la economia de
la region. La poblacion ganadera para el afio 1992 era de 44.905 cabezas,
gue representaba el 3 % del total departamental. El area destinada para esta
produccion es de 66.949 Has, para una capacidad de carga de 0.67
considerada baja comparada con el resto de municipios de la region.

La ganaderia, practicada en las areas planas, es de tipo extensivo, y, ademas,

tiene la particularidad de destruir tierras que pudieran destinarse a usos mas
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rentables. La expansion de la ganaderia semisalvaje en la sierra empuja la

destruccién de bosques, afecta la cobertura vegetal de ecosistemas claves.

La existencia de pequefios aparceros y colonos, en propiedad de técnicas de
limpieza y de cultivos de pastoreo impropios, representa una seria amenaza,
sobre todo en la medida en que avanzan hacia zonas de vida mas fragiles y
con flora y fauna Unicas. La quema sigue siendo practica corriente y, aunque
enriguece con los aportes de cenizas suelos pobres, produciendo al inicio
buenas cosechas, en el largo plazo es la causante del incremento de la
escorrentia y la pérdida de suelos. El pasto de Yaragua y el Kikuyo son las
principales gramineas que manejan los campesinos en la produccién pecuaria,
siendo especies invasoras y simplicadoras del paisaje, sobre todo la dltima de
las sefaladas.

No entra aun en el calculo de la cultura agropecuaria de los campesinos las
limitaciones que las tierras de pendientes imponen para el manejo agro, silvo
pastoril de los suelos. En la cuenca del rio Cérdoba, p.e., la ganaderia
extensiva, los cultivos limpios y el empleo recurrente de herbicidas en antiguas

areas de cultivos ilicitos han afectado tremendamente el equilibrio ecolégico.

La caficultura en el area montafiosa es la mas importante, en la medida en
que ofrece un margen mayor al productor, pero sus actuales niveles de
productividad son bajos (0.7 ton/afio en la cuenca del Cérdoba). Esta
circunstancia plantea a los productores el estudio de otras alternativas y la
evaluacion de la actividad frente a los costos ecolégicos que acarrea consigo.
La fruticultura, a pesar de sus limitaciones tecnolégicas, representa un
potencial, cuyo desarrollo va a requerir organizacibn gremial y la
estructuracién de modelo sostenibles de explotacién. Otra actividad que se
antoja promisoria es la forestal orientada a la proteccion de las cuencas y
micro cuencas, aprovechando incentivos existentes.
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En la parte alta del macizo, en algunas quebradas como la de San Pablo, se
desarrollan actividades de pequefia mineria vinculadas a la extraccién ce
magnesita, asbesto y bermiculita.

La explotacion de calizas tiene a la altura de la Ye, en inmediaciones de la
zona industrial, uno de sus focos centrales. No existen estudios que indiquen
el grado de riesgo de esta actividad.

» ECOSISTEMAS ESTRATEGIC OS DEL MUNICIPIO DE CIENAGA

En Ciénaga confluyen ecosistemas estratégicos: el macizo montafioso de la
Sierra Nevada, el ecosistema marino costero tropical, el ecosistema fluvial de
agua dulce de los rios Tucurinca, Sevilla, Frio, Cérdoba y Toribio y el complejo
lagunar de la Ciénaga Grande. Esta privilegiada conjugacion de areas de
transicion con presencia gradual de flora y fauna de los cuatro ecosistemas,
convierte al territorio en una zona muy rica pero al mismo tiempo muy fragil.
Estas caracteristicas hacen de Ciénaga un municipio con recursos
excepcionales para el desarrollo.

Es clave en el entendimiento de las potencialidades, limitaciones y
vulnerabilidad de los ecosistemas analizar la estrecha relacion de los procesos

ecoldgicos entre los diferentes tipos de vegetacion y los sistemas hidricos.

Los rios, las quebradas y otros cuerpos de aguas, son, ademas de complejos
sistemas en si mismos, medios integradores y sustentadores de vida.
Representan, de otra parte, los mejores indicadores del estado de los
diferentes sistemas terrestres que atraviesan en su recorrido.

El agua surge, entonces, como el eje central de la vida social, sin la cual es
imposible la vida y el desarrollo de sistemas productivos.

Existe la presuncion, muy arraigada en la vida cultural campesina, sobre la

ilimitada disponibilidad de recursos. Esta conducta explica que los
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ecosistemas de bosques (selvas tropical y andina) se continten utilizando
para ampliar la frontera agropecuaria, proceso que ha conducido a la
deforestacion acelerada, afectando la capacidad de retencion y regulacion de
agua.

El resultado, siempre a la vista, es un proceso de desertizacion y degradaciéon
de suelos, especialmente en zonas de vocacién forestal y generadoras de
agua.

Es la anotada creencia cultural (ilimitada dotacién de recursos) la que sustenta
gue el agua, vital para la vida, sea también depésito de las aguas residuales
gue generan tanto las actividades humanas, sociales como productivas,
comportamiento que ademas de constituir un factor de riesgo en materia de
salud, produce dafios en ecosistemas unicos en el mundo, como es el caso de

los ecosistemas que rodean a Ciénaga.

Si la tendencia demografica es a la concentracion de la poblacion en zonas
urbanas planas y de media montafia, es comprensible entonces que hacia el
futuro las presiones sobre los ecosistemas, sea mayor y que la escasez
relativa de agua para consumo y produccién en los meses de verano, podria
llegar a alcanzar dimensiones de alarma. Ciénaga, en razén de su ubicacién
geografica y conocida su dependencia de suministro de agua de una cuenca
afectada como la del rio Cérdoba, vive un escenario cuya evolucién mediata

no es alentadora.

P Ecosistemas Sierra Nevada y Cuencas Hidrogréficas.

Es un macizo aislado del sistema andino que a manera de pirdmide triangular
sobresale en la Costa Norte Colombiana. Su base por el norte casi paralela al

mar Caribe tiene una longitud de 170 Kms.

Un espectro amplio de factores ha influido en el deterioro acelerado de la

Sierra Nevada, al extremo de que hoy se considera en peligro su gran
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diversidad biologica y se vea seriamente amenazado el equilibrio ecolégico del

macizo.

Una sintesis de la problemética que afecta al macizo se presenta a

continuacion:

- Latala indiscriminada de sus bosques, de los cuales se han destruido mas
de 150.000 hectareas en la sola época de la expansion de la marihuana.
La tala produce graves procesos erosivos, dadas las grandes pendientes
de las laderas del sistema. La tala indiscriminada ha cambiado el curso de
los rios y cons ecuentemente ha generado problemas de abastecimiento en
los acueductos de ciudades y pueblos, asi como en los distritos de riego.
Esta situacibn ademas esta poniendo en peligro la conservaciéon del
enorme potencial hidrico de la Sierra Nevada, creando intermitencias en el
caudal de los rios que descienden de ella, ocasionando inundaciones en
época de invierno y una disminucion drastica de los caudales en época de
verano.

- La destruccién de la cobertura vegetal en las areas de influencias de los
rios Tucurinca, Sevilla, Frio y Cérdoba, de manera patrticular en el piso de
selva andina, zona de vida de mayor productividad en materia de agua,
propician la pérdida de proteccion de los suelos y afectan su capacidad de
regulacion hidroldgica, lo que a su vez tiene mpactos en la floristica,
mucha de ésta endémica.

- La dedicacién de zonas de la Sierra a la ganaderia extensiva, a lo que se
suma el sobre pastoreo y la introduccién de especies invasoras, esta
propiciando procesos erosivos y convirtiendo amplias areas en laderas

improductivas.
El fendomeno del desplazamiento de los indigenas hacia las zonas mas altas e

improductivas de la Sierra, ha provocado serias dificultades a estas etnias,

obligadas a desarrollar practicas agricolas contrarias a su tradicion de manejo
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del ambiente, teniendo que talar areas en las cabeceras de los rios. La
poblacién indigena ha sufrido por causa de la violencia y la colonizacion el
saqueo e irrespeto de sus lugares sagrados, el despojo de su territorio
tradicional y la desaparicibn de mudltiples especies de los bosques,
indispensables y necesarias para su vida y cultura. El desplazamiento de los
indigenas por parte de nuevos colonos ha provocado, igualmente, la alteracion
en el uso del espacio en la medida en que el colono ha introducdo procesos
productivos y tecnologias en materia de pastos y de pequefios cultivos (papa,
arrachacha, zanahoria), ajenos a las practicas tradicionales indigenas, que
destinaban parte de las tierras al cultivo de pastizales naturales.

El cultivo del café en la zona de selva tropical (500 a 1500 m.s.n.m.) sustituy6
la vegetacion original por un bosque artificial, que , no obstante los beneficios
de la actividad, ha significado un impacto de alto costo en términos ecologicos.
La construccion de infraestructura (vias, instalaciones de beneficio), la
introduccion de pastizales para animales, el establecimiento de cultivos de pan
coger, la expansion de la ganaderia para atender la demanda en aumento del
consumo domeéstico, contribuyé enormemente en la destruccion de la selva en
esta zona de vida. Los procesos de beneficios del café han sido en el pasado
altamente nocivos, contaminando las fuentes agua de las principales cuencas
locales.

El avance de la colonizacion mas alla del cinturén superior cafetero (1200 a
2200 m.s.n.m), ha afectado la vegetacion original, en la que predominaba la

selva de arboles frondosos perennifolios con dosel superior a 30 metros.

Este movimiento implica la alteracion de la regularidad de los flujos en las
redes terciarias y secundarias que alimentan las redes principales de las

cuencas.

A partir de los 2200 metros sobre el nivel del mar, e incluso en el piso de

paramo (3000 a 4000 m.s.n.m.) indigenas y colonos, siguen haciendo uso del
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clareo” y la “ quema” con el propésito de introducir pastizales de

sostenimiento de la ganaderia extensiva y pequefios cultivos.

El kikuyo, una de las especies de pastos introducidas, tiene la capacidad de
invadir y simplificar el paisaje. Los efectos de la accién antropica en las partes
altas de las cuencas tienen claras manifestaciones: escorrentias,
desprendimientos en masas, afloraciones rocosas, desaparicién del estrato
trasante de bri6fitas y deterioro de la capacidad para retener humedad.

La presion colonizadora mas alla de los 3000 metros sobre el nivel del mar
encierra un grave riesgo por la fragilidad de la vegetacién en esta zona de vida
y la manera lenta como se recupera. El tema se vuelve mas critico en la
medida en que la colonizacién toma el curso superior de las quebradas que
alimentan el caudal de las principales cuencas y que representan los mayores
aportes hidricos. En estas zonas productoras de agua (quebrada la Cimarrona
y corrientes del cerro Crea en la cuenca alta del rio Frio) se hace necesario
desestimular la colonizaciéon, mediante la puesta en vigencia de &reas
especiales de manejo y de reservas de la sociedad civil, dada la importancia
gue el agua tiene para las actividades econdmicas y sociales en todo el
recorrido de la cuenca. La intervencién en la cuenca del Cérdoba es urgente,
como quiera que es la de menos aportes hidricos, pero de la que dependen
mas de 130 mil habitantes, ubicados en las cabeceras de los municipios de
Ciénaga y Puebloviejo.

- La colonizacion genera conflictos relacionados con la posesion de la tierra
y con el ejercicio de competencias en el macizo. Se enfrentan los intereses
de los colonos, cuya ldgica esta lejos de criterios de sostenibilidad, con las
funciones de proteccién en cabeza del Parque Nacional. Los colonos
invaden, cuando no adquieren las parcelas, terrenos denominados como
Resguardos Indigenas. Se estan dando enfrentamientos entre las
autoridades de los Parques Nacionales de la Sierra Nevada y la de los
Resguardos Indigenas. El conflicto tiene explicacion en la interpretacion

gue las autoridades indigenas hacen de la nocién de autonomia que la
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N.C. les otorga en sus territorios, que abre el camino para la introduccién
de sistemas productivos que de alguna manera no sean sanos segun los
criterios de las autoridades de los Parques Nacionales, responsables de
los procesos de conservacion de la biodiversidad de especies de la sierra.
Este conflicto derivado de la autonomia que la N.C. otorga a las
comunidades indigenas involucra a los municipios con jurisdiccion en el
macizo, ya que estos entes cumplen también funciones ambientales y
ecologicas en sus territorios. La presencia de actores armados y del
narcotrafico en el macizo es otra fuente de conflictos, cuyos impactos son
bien conocidos.

La alteracion de los biomas en la parte media y alta de las cuencas de los
rios constituyen seria amenaza para algunas especies animales, muchas
de las cuales, Unicas del macizo, estan a punto de desaparecer. La quema
y la caceria irracional han agotado las manadas de venados y conejos y
han forzado al puma a huir hacia el piso de paramo. Es una de las
especies a punto de desaparecer. Igual sucede con los tigrillos y el gato
pardo, cuyos hébitats naturales son destruidos, lo que los obliga, a falta
de sus presas naturales, a atacar las animales de corral. Esta Ultima
circunstancia los vuelve enemigos y foco de permanentes cacerias.
Cazarlos, a mas de eliminar un peligro, representa para los colonos
ingresos adicionales derivados de la venta de la piel. La guartinaja, el
fleque, el zaino, en razén de sus carnes exquisitas, desaparecen
rapidamente. Sufren igual suerte las pavas y paujiles que disminuyen tanto
por la caza como por la destruccién de sus bosques, donde encuentran
frutos y semillas para su alimentacién. La destruccién permanente del
habitat en la parte baja de la cuenca del rio Frio, tiene en situacion critica a
los monos capuchinos y aulladores. Una subespecie endémica de la
sierra, el tucan carraco, es utilizada como fuente de alimentacion en la
cuenca de este mismo rio. A la altura de las veredas de La Sirena, El Mico,
La Secreta y Nuevo Mundo la destruccion de la flora y de la fauna es muy
notable, lo que plantea urgentes acciones de recuperacion. Otro tanto

puede afirmarse de la cuenca del rio Cérdoba, que presenta areas criticas
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gue requieren un manejo especial: Cerro Copete Negro, carreteable Punta

Brava-Agualinda , Agualinda Central Cérdoba.

- La extraccién de materiales de los rios, en la parte baja de las cuencas,
sobre todo en el rio Cérdoba, constituye otra seria amenaza. Disputas
relacionadas con la expedicidn de los permisos y la vigilancia de los zonas
de extraccion, marcan las relaciones entre el municipio y entidades
encargadas del manejo y control ambiental. Practica extractiva que afecta,

por igual, a los cerros vecinos.

El estado de las cuencas del municipio, las cuales comparte con otros
municipios, pone de manifiesto el disefio de acciones institucionales en
conjunto para entrar a solucionar los severos y delicados problemas que las

afectan.

Es prioritario, igualmente, acopiar mayor conocimiento sobre el estado de las
cuencas de los rios Tucurinca y Sevilla.

P Ecosistema Marino Costero Tropical

La costa litoral de Ciénaga alcanza 13 kildmetros de playas. La franja costera
ofrece un clima arido regido por los vientos alisios. La franja, en el eje Costa
Verde Papare, se caracteriza por la relativa fertilidad de las tierras, irrigadas

por los rios Cérdoba y Toribio.

En inmediaciones del litoral, en el area de influencia de la desembocadura del
rio Cérdoba, existe una economia de pequefa escala que intercala los cultivo
de citricos, platano, banano, cacao, mango y otros frutales. Entre el Balneario
Costa Verde y el Parque Miramar, a lado y lado de la antigua via al rio, el
avance de un proceso aislado de urbanizacion espontanea, ha ido
ensanchando el casco urbano.
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Se trata de asentamientos expuestos a los efectos adversos de las tormentas
tropicales, que, afortunadamente, en el area nunca han tenido histéricamente

mayores consecuencias.

Los asentamientos presentan dificultades en cuanto al manejo de las aguas
residuales ya que la topografia y condiciones de suelo no son aptas para la
instalacion de redes de alcantarillado.

A la altura de Papare, a partir de 1994, opera el puerto de la Drummond, que
exporta al afio alrededor de 3 millones de toneladas. La construccion del
puerto implicé la modificacion del paisaje para levantar las instalaciones de
soporte y la construccion de un corredor férreo que trae el mineral desde el
Cesar. El proceso de almacenamiento y embarque del mineral es fuente de
contaminacion de las aguas y las playas. La declaracion de esta parte del
litoral como Zona de Expansion Portuaria plantea hacia el futuro la
radicalizacién de conflictos entre pequefios productores, pescadores del area
y los exportadores de carbon, maximo cuando esta prevista la ampliacién de
las operaciones en la zona de Papare. La existencia de esta Zona de
Expansion Portuaria limita las posibilidades de desarrollo turistico con focos en
el balneario de Costa Verde y El Volcan.

En el eje que va del Parque Miramar hasta Brisas del Mar puede observarse
también un proceso lento de ocupacién de las areas de playas. No sélo se
esta gestando un problema social, sino que las posibilidades de desarrollar

turismo tienden a estrecharse.

Sin duda, el mar y el litoral, constituyen riquezas a las que tradicionalmente el
municipio ha dado la espalda. No existe un mantenimiento de las playas y

menos de la escasa infraestructura recreativa existente.
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P Ecosistema Lagunar

El municipio esta ligado al sistema lagunar de la Ciénaga Grande a través de
la Ciénaga de El Chino, en donde desemboca el rio Frio. En el ecosistema
predominan suelos cenagosos y vegetacion y fauna de pantano. El conocido
cafio de las Mercedes comunica a las poblaciones lacustre de la Ciénaga
Grande con Ciénaga, sitio hacia el cual dirigen su produccidén pesquera y en
donde adquieren bienes, equipos, combustibles.

La explotacion inadecuada de los recursos (flora y fauna) del sistema lagunar
ha contribuido, poco a poco, a su deterioro. La persistencia en nocivas
practicas de pesca, a lo que se suma toda la carga contaminante que
arrastran los rios a su paso por la zona bananera, ha conducido al ecosistema
y a sus poblaciones a situaciones criticas. En el municipio de Ciénaga los
habitantes de Sevillano son, especialmente sus pequefias comunidades de
pescadores, los mas afectados, los cuales han visto mermados sus ingresos
derivados de las labores que realizan en la ciénaga de EIl Chino.

El dltimo invierno (finales de 1999) significé para los barrios subnormales de
esta parte de la ciudad la declaratoria de emergencia. El avance residencial no
planificado hacia los limites del sistema lagunar y del cafio de las Mercedes,
en una zona restringida para este tipo de uso, constituye un problema latente
gue el invierno magnifica conforme sea la intensidad de las lluvias. El avance
de vivienda subnormales ha estado antecedido por la tala del manglar. Rota la
barrera que representa el manglar es comprensible entonces que la
exposicion a la accion de las aguas sea mayor. La pendiente de estos terrenos
hace dificil la instalacion de redes domiciliares y la eliminacion de los residuos.
Estos factores hacen que las condiciones sanitarias y ambientales en el area

no sean las mejores.

Los proyectos previstos en el pan de manejo de la Ciénaga Grande estan

comenzando a dar sus primeros resultados favorables, evidentes en la
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recuperacion del manglar, pero se esta todavia al principio de la introduccién

de una cultura que haga del uso de los recursos actividades sostenibles.

Nunca se ha planteado, por parte de la administracion local, la consideracion

de intervenir en el area, ya sea para restringir sus usos o modificarlos.

P Otros Problemas Ambientales

El ambiente es un componente esencial para el desarrollo. La implementacion
de politicas y programas ambientales en la ejecucion de los planes de
desarrollo es un imperativo que salta ya las simples consideraciones legales o

morales. El disefio de politicas y de programas tropieza, sin embargo, con la

falta de informacidon precisa y confiable sobre la realidad ambiental local.

Escasa gestion institucional vy limitaciones en la informacién, constituyen para

Ciénaga, de salida, un serio problema. En la base de la deficiente gestién

institucional vive también la cultura de la abstracta abundancia de recursos y
la creencia de que existen otras instancias responsables de la proteccion,

recuperacion y conservacion de los ecosistemas.

A parte de los severos problemas ambientales registrados en los ecosistemas
estudiados en el apartado anterior, cuyas causas estan muy ligadas a la
intervencion econdémica directa sobre zonas de vida fragiles y de proteccion,
en el municipio, y de manera especial, en el casco urbano, son patentes otros
relacionados mas con el manejo de los servicios publicos domiciliares, el

espacio publico y la ausencia de una cultura ecolégica. Algunos de estos son:

Manejo de Desechos.

Estudios realizados por la Corporacién de Estudios Ecoldgicos de Ciénaga,
CODECI, indican que el 40% de la poblacion de Ciénaga produce 27
toneladas diarias de desechos. La proyeccion aproximada del porcentaje

restante (60%), ha sido estimada en 30 toneladas diarias.
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Las Empresas Publicas Municipales prestaban un servicio de recoleccion que

cobijaban el 40 % de la poblacion.

Este sistema de recoleccion estaba dividido en tres zonas recorridas por un
tractor de caja estacionaria con capacidad de 8 a 10 metros cubicos y un peso
promedio de 3 toneladas por recoleccién. El sistema de recoleccion incluia
varias cajas estacionarias que se ubicaban en los siguientes sitios: playas,
mercado publico, bienestar familiar, hospital, policlinica, centros de salud y

cementerio.

El desgaste del vehiculo recolector y la irregularidad en el cumplimiento de las
rutas trazadas oblig6 a las Empresas Publicas a suspender el servicio de

aseo.

En los ultimos afios han surgido recolectores particulares, que con sus
precarios vehiculos de traccién animal recorren las calles levantando los
residuos de los recipientes que toman de residencias, tiendas o almacenes. La
carga del dia es conducida y lanzada a terrenos baldios.

Esta modalidad de recoleccion de basuras en carros de burros ha provocado
la aparicion de alrededor de 50 botaderos de basuras a cielo abierto ubicados

en los sectores periféricos de la ciudad.

La gran produccién de desechos callejeros en sectores como la playa, el
mercado publico, la estacion de buses, la frutera, el sector aledafio al hospital,
la plaza del centenario y los sectores marginales de la ciudad, esta
ocasionando problemas graves en cuanto al destino final de los residuos
sélidos que se depositan en la zona nor-oriental, sur y nor-occidental,

fomentando un gran foco de contaminacion de mucho impacto ambiental.

Los actuales basureros a cielo abierto vienen ocasionando inconvenientes de
salubridad publica, saturados con un creciente factor de polucion que se

acrecienta y amplifica en el periodo de lluvias. Las basuras expuestas a cielo
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abierto al ser mezcladas con agua de lluvia producen un liquido llamado
lixiviado, el cual se logra filtrar a través del suelo conduciéndolo hacia las
fuentes de agua como quebradas, rios, corrientes subterraneas, produciendo
un alto grado de contaminacion para el consumo de la poblacion en general.

Es importante sefialar que la gran mayoria de s enfermedades detectadas
en el municipio tienen relaciéon directa con la acumulacién de basuras y su
fermentacion, bacterias que convierten en patrones de multiplicacion de

dolencias tales como la amibiasis, colera, tétano y tifo.

Espacio Publico

Es conveniente sefialar que la utilizacion del espacio publico es un complejo

problema para la administracion municipal.

Hay sectores de la ciudad donde no se insinda una zona verde, porque la calle
es muy angosta y las casas no fueron construidas o reparadas pensando en
este trascendental espacio para el bienestar de las familias en sus propios

hogares.

La congestion del espacio publico por la presencia permanente de ventas
ambulantes y estacionarias, constituye otro reto mas para las autoridades
locales, siempre muy sensibles y reacias a este tipo de medidas.

La creencia que signa el espacio publico como de nadie o de todos y la falta
de respuestas institucionales imaginativas a las demandas de zonas
comerciales, esta en la base de la degradacion de andenes, parques y
bulevares.

El alto indice de desplazados por la violencia y de familias de campesinos que

abandonan el campo buscando refugio en la ciudad, son factores que han

conducido junto con las pocas opciones de empleo a que florezca en gran
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escala la economia del rebusque, dando el resultado de invasion de calles,

avenidas y hasta el mismo centro historico de la ciudad.

La ciudad presenta en su territorio cuatro puntos criticos de ruidos: el mercado
publico, la estacién de buses, el sector de la bomba y un amplio sector de la
playa.

La tranquilidad de los sectores residenciales se ha visto seriamente afectada

por los altos indices de decibeles que emiten los Pickup instalados en casetas
de bailes y establecimientos comerciales ubicados en el sector de la playa.

Un diagnostico de este fendbmeno debe identificar los emisores, medir la
intensidad y el impacto fisico-ambiental para determinar las diversas secuelas
gue generan en la salud de los habitantes de los barrios residenciales,
alterando el trabajo, el suefio, el descanso y la comunicacién, produciendo
reacciones negativas de caracter psicolégico, fisiologicoy patolégico.

El aumento del parque automotor y el tréfico a la altura de la carretera troncal
son fuente de ruido permanente. El aumento de la contaminacion visual es
otro sintoma de la forma de valorar en la ciudad el espacio publico. El
fendbmeno es notorio en sectores como la estacion, la bomba, el mercado

publico y el centro.

En el area rural, la invasion de las orilas de los rios con viviendas
inadecuadas que prestan servicios a los bafiistas, es un tema que se ha
generalizado, cuyos efectos sobre las margenes erosionadas se suman al
estado de progresivo deterioro de los caudales.

Uso del Agua Potable.

La falta de programas educativos para concientizar a las comunidades sobre

la preservacion y uso del agua ha conducido a la excesiva presion de las
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fuentes a fin de mantener los niveles de demanda por habitantes y hectareas
sembradas.

Los esfuerzos de los gobiernos nacionales, departamentales y municipales
deberian hacer hincapié en la estructuracion de programas que posibiliten la
construccion de una cultura del agua y de conservacion de los recursos
boscosos que alimentan las fuentes.

El mal uso del recurso toma expresion, de manera insélita, a lo largo de la
linea de conduccion del acueducto que trae el agua a Ciénaga desde el rio
Cérdoba. Desde hace algunos afios los aparceros y duefios de fincas de la
region de Cordobita, por donde pasan las redes de la conduccién, utilizan el
agua para riego.

Es preocupante también el uso que los habitantes del vecino municipio de
Pueblo viejo hacen del agua. Es corriente encontrar la poca agua que llega
correr de mangueras y de grifos abiertos todo el dia, mientras muchos
sectores urbanos de Ciénaga carecen del recurso.

Sistema de Alcantarillado Sanitario.

El sistema de alcantarillado de Ciénaga es de tipo sanitario, no existe
alcantarillado pluvial. En estos momentos la cabecera vive una delicada
situacion de orden sanitario debido a la baja cobertura del servicio. Las
particularidades de la superficie, topografia plana con poca diferencia de nivel
entre sus cotas desarrolladas y el nivel de los cuerpos de agua que limitan la
cabecera, contribuyen a agravar las condiciones sanitarias y ambientales de la

localidad. La situacidn sanitario ambiental es mas severa al sur occidente de la

ciudad a lo largo del limite natural del complejo lagunar de la Ciénaga Grande.
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P Alcantarillados a Cielo Abierto.

Los habitantes sin servicio en la zona sur de la ciudad han desarrollado
métodos de disposicidén de excretas, tales como pozos sépticos, letrinas etc.,
soluciones que no pueden ofrecer buenos resultados por las condiciones de
alto nivel fredtico en la zona, siendo que su principio es la filtracién a través de
los estratos de suelo. Esta situacion da como resultado una red de
alcantarillados a cielo abierto a ambos lados de la calzada, creandose asi
unas condiciones ambientales degradadas con la cual conviven diariamente

estas comunidades.

7.Aguas Residuales Estancadas.

En muchos sectores de la zona sur, por las pobres condiciones de drenaje
superficial existente, las aguas residuales y aguas lluvias se quedan
estancadas en las vias, convirtiéndose estos sitios en focos infecciosos de alto

peligro para la poblacién infantil.

8.Desbordamiento de registros en Areas con Servicios.

Las pendientes desarrolladas en el sistema de alcantarillado de Ciénaga son
minimas, no garantizan ellas adecuada auto limpieza por las bajas
velocidades que se presentan en los conductos. Esto quiere decir que el
sistema necesita un adecuado y periédico mantenimiento para ofrecer un buen

nivel de servicio.

En la época de invierno la capacidad del sistema de redes es copada debido a
conexiones erradas del sistema sanitario. El equipamiento existente no
permite desarrollar una labor de mantenimiento preventivo que evite
obstrucciones en las redes, ocasionando asi el desbordamiento de registros y
el estancamiento de aguas residuales en vias urbanas. El desbordamiento de

aguas no sélo constituye un factor de riesgo sanitario, sino que afecta el
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paisaje urbano, limita las condiciones de recreacion de la poblacion local y

representa un obstaculos a las escasas iniciativas de promocion turistica.
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SINTESIS DE LA DIMENSION BIOFISICA-AMBIENTAL

Ciénaga esta rodeado de ecosistemas estratégicos pero altamente fragiles. El
rico capital natural local (calidad ambiental, recursos naturales, biodiversidad)
estA amenazado por la existencia de sistemas productivos (agricola,
ganadero, minero) pocos respetuosos de los ecosistemas (bosques,
cuencas, suelos, litorales, lagunas) que estan siendo degradado a una
velocidad critica. El escaso nivel de conocimiento de los ecosistemas, la débil
gestion institucional y la pobreza rural son otras amenazas contra el rico
capital natural local.

La sobreexplotacion de los recursos lagunares (destruccion del manglar,
métodos inadecuados de extraccion) afecta especialmente a las comunidades
pesqueras, que, de afio en afo, han visto mermado los volimenes de captura.
La destruccién del bosque en el litoral de las ciénagas a mas de limitar la
reproduccion de los recursos, deja sin proteccion a las zonas bajas en los
periodos de invierno.

La contaminacion de las fuentes de agua (beneficio del café, vertimientos de
residuos agroindustriales), el desperdicio tanto doméstico como en las
actividades de riego, el agotamiento de los acuiferos, la salinizacion de suelos,
la destruccion del bosque productor en las partes altas de las cuencas, son
factores que combinados estan a punto de conducir a una crisis alrededor de
este vital elemento de la oferta ambiental. La alternacién de los caudales de
agua y la sequia estacional en verano exigen un ordenamiento alrededor del

recurso.
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La destruccién del bosque en las partes medias y altas de las cuencas (tala y
guema), el avance de la frontera agricola y pecuaria en areas fragiles y Unicas,
tiene impactos en la produccién de agua, pone en peligro la sostenibilidad de
las actividades econdémicas, aumenta los riesgos de deslizamientos y
avalanchas y acaba especies endémicas de indudable valor cientifico. La
destruccion de la vegetacion significa despojar a la fauna de sus nichos
naturales y forzarla al desplazamiento hacia otras areas, como esta
sucediendo con el puma, los venados, el zaino, cuando no condenando a las

especies endémicas a la extincion.

Lo abrupto de las areas montafiosas y la accién de agentes antropicos y
metedricos (lluvias, vientos y cambios de temperaturas) hacen a las tierras del
municipio propensas a la erosion, deslizamientos e inundaciones. El arrastre
de suelos al paso de las escorrentias, sedimenta los valles, el curso de las
aguas y ayuda a la colmatacion de los sistemas de acueductos y
alcantarillado.

La expansion de la vivienda subnormd en areas degradadas es
especialmente critica hacia la costa y la linea lagunar. Las poblaciones en
estas zonas estan sin duda expuestas las inundaciones, a las enfermedades
(carecen de servicios sanitarios) y a la accién de huracanes o de las tormentas

tropicales.

La administracién local ha soslayado sus competencias en materia ambiental.
Existe una marcada indiferencia hacia el estado de los ecosistemas regionales
de los cuales depende la supervivencia de la poblacion y la suerte de las
actividades econémicas.

La combinacién de las culturas de la depredacion (campesinos, colonos,
aparceros, finqueros, pescadores), del desperdicio (mal uso domeéstico y
economico de recursos como el agua) y de la indiferencia (ciudadanos y
administracion) plantea un escenario sombrio, por decir lo menos, sobre el

destino a corto y largo plazo del rico capital natural.
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Hay, de otra parte, factores de amenazas de orden externo y, algunos de
ellos, de naturaleza planetaria. Los recursos naturales viven la presion que
representa la demanda de materias primas de origen mineral para atender un
consumo creciente en los paises de altos ingresos y la produccion de residuos
toxicos que tienen como destino areas apartadas en regiones pobres. El
calentamiento del planeta y el deterioro de la capa de 0zono cierran este ciclo
de agentes externos que constituyen riesgos para la calidad y cantidad futuras
de la oferta natural regional (agua, aire, alimentos, materias primas, paisaje,
medicina, etc.).

La Sierra Nevada de Santa Marta, principal fuente productora de agua en el
area, ha sido declarada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboltd, como zona prioritaria de interés cientifico.
El nivel de conocimiento sobre las especies del macizo es aun incipiente y, en
muchos casos, no supera el estado de simples inventarios. La declaracion del
macizo como zona de interés cientifico representa una oportunidad para
entrar a definir, al lado de otras instituciones, planes y programas que apunten
al ordenamiento y conservacion de zonas productoras de agua y de rica
diversidad biolégica.
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EVALUACION DE LA DIMENSION BIOFISICA

UNIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES | DEBILIDADES | AMENAZAS
CLIMA Variedad de| Desarrollo de | Veranos Calentamento
climas actividades intensos.
agropecuarias Incendios
forestales
AGUA Buena Plan de Manejo Alteracion de | Degradacion de
disposicion de red los caudales. zonas
hidrica. Estacionalidad | productoras.
Contaminacion | Escorrentias.
Torrencialidad.
Inundaciones.
SUELOS Variedad de | Conservacion. Alta pendiente. | Erosién severa.
suelos. Plan de Manejo. Mal manejo. Salinizacién.
Dosponibilidad Perdida de capa | Sedimentacién
aceptable. vegetal. de cursos de
Quema. agua y sistemas
de conduccion.
RELIEVE Variedad de | Turismo. Falta de control | Degradacion de
formaciones. Recreacion. en formaciones | formaciones
Belleza paisaje. Montafiismo. especiales. Unicas o de
lenta
recuperacion.
COBERTUR | Diversidad de [ Plan de Manejo. Fragilidad. Deforestacion.
A paisaje. Falta de control. | Erosion.
Quema.
USO DE LA|Alta y mediana|Ordenamiento. Falta de control | Conflictos de
TIERRA productividad. Mejora  tecnoldgica |y planificacion uso.
en uso. Salinizacién.
Erosion.
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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

La evolucion territorial del municipio de Ciénaga esta caracterizada por el
predominio de las soluciones espontaneas y por la escasa intervencion de las

autoridades locales.

El desarrollo urbano reciente, la invasion de terrenos, la ocupacion de areas
vulnerables (zonas de manglar, riberas, litorales, playones) son algunos

ejemplos del predominio de las soluciones espontaneas.

El hecho critico en esta forma de utilizar el territorio, aparte de los conflictos de
uso, del deterioro de ambientes esenciales y el refuerzo de la marginalidad,
esta direcamente relacionado con el afianzamiento de inercias que
obstaculizan la recuperacion de dichos espacios y favorecen usos y

ocupaciones no deseables.

El predominio de tales practicas de ocupacion del territorio y el rol pasivo de
las administraciones salta a la vista como una tendencia fuerte que requiere
ser abordada y superada en la implementacion del POT. Tal desafio impone la
adopcion de politicas que combinen la definicion de normas restrictivas y la
identificacion de estimulos y actuaciones que favorezcan intervenciones

deseables del territorio.
La planeacién no ha sido estricta en la sujecion a las competencias que

diversos desarrollos legales a partir de la promulgacion de la constitucion
nacional ha puesto en cabeza de las entidades territoriales.
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La planeacion en el pasado mas reciente ha estado encaminada a cumplir con
la elaboracién de planes de desarrollo de ejecucion parcial y a los que casi
nunca se les hace seguimiento. Estos planes no superan, de otra parte, una
visién sectorial del desarollo, lo que ha impedido promover acciones en

funcién de las caracteristicas y vocaciones del territorio.

El afianzamiento de las soluciones espontaneas y el ejercicio limitado de la
planeacion hacen mas costosa la reversién y es un factor combinado que no
ha permitido aprovechar las verdaderas potencialidades locales, derivadas de
la localizacion estratégica del municipio y el valor de la oferta de su patrimonio
natural.

El predominio de formas de economia de explotacién — el encalve bananero-
durante un siglo han alimentado un modelo empresarial extractivo y
subordinado que no ha favorecido la diversificacion de la produccion local
haciendo mejor empleo de otros recursos como la localizacién, el agua, el
litoral, la belleza paisajistica, la explotacion forestal y el patrimonio cultural. La
Unica cadena moderna que el municipio ha estructurado en la Ultima década
es la de la produccién de aceites y grasas. Esta ruptura en la estructura
econdémica local representa, sin embargo, un potencial porque informa de
alternativas mas lucrativas ( de mayor valor agregado) diferentes a una
economia bananera deprimida. En esta perspectiva, la cadena de aceite y
grasa, aunque sea todavia un fendmeno insular, representa un hecho
econdmico ilustrativo que favorece la promocion de un nuevo modelo

productivo para la economia local.

A continuacion un resumen de los desequilibrios territoriales del municipio mas

notorios que exigen un tratamiento prioritario en razén de su intensificacion:

El deterioro progresivo de importantes recursos estratégicos sin cuyo

concurso son insostenibles las actividades econdmicas y sociales.
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Escasez de tierras agricolas en el area plana y uso de terrenos de
fuerte pendiente no aptos para el uso la ganaderia extensiva y el sobre
pastoreo.

Una estructura econOmica caracterizada por el predominio de
actividades primarias extractivas que afectan el medio natural. Existe
una economia tecnificada de exportacién de mucho volumen y de poco
valor agregado como el café y el banano. Paralelo a esta formas
relevantes coexisten actividades de subsistencia (economia campesina
y pesquera) que usan tecnologias de produccion que deterioran los
suelos y reducen la capacidad biologica de cuerpos de aguas como la
Ciénaga de Sevillano. La falta de asistencia técnica , el estado de las
vias de penetracion a las areas rurales y la deficiencia o ausencia de
infraestructura de apoyo a la produccién ( redes de frio, centro de

acopio) limitan la productividad del sistema econdmico local.

Recursos hidricos sometidos a contaminacion ( beneficios del café,
produccion bananera) y pérdida de caudal por efecto de la
deforestaciébn de las zonas productoras de agua. El agua es
desaprovechada y la distribuciéon es causa de conflictos en verano,
cuando el caudal de las fuentes se reduce. La situacion es
especialmente critica en la cuenca del rio Cérdoba, que es la fuente
gue abastece a la ciudad de Ciénaga y al municipio de Pueblo Viejo.

Ecosistemas estratégicos (Sierra Nevada, Ciénagas, zona costera)
cuya diversidad biolégica no sblo estd amenazada sino que es
desconocida.

Desaprovechamiento del potencial turistico del patrimonio cultural,
tanto material (natural y construido) como inmaterial ( folclor, artes,

literatura, etc) .
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Concentracibn de poblaciones en espacios fragiles o é&reas
vulnerables(zonas bajas de playones, litorales y ciénagas) a las que
resulta técnicamente imposible llevarles servicios domiciliares.

Creciente proceso de urbanizacion y marginalizacion de la cabecera y
de los nucleos urbanos menores. En la cabecera el fuerte proceso
migratorio de los ultimos afios (1993-2000) ha multiplicado los barrios
subnormales, especialmente en el nororiente de la ciudad. Es una
tendencia en ascenso que el conflicto armado estimula y que ejercera
en el futuro una mayor demanda el area urbana, los servicios
(domiciliares y sociales), el espacio publico y el empleo. La migracién
forzosa es un elemento explosivo que esta asociado al aumento de la
marginalidad, la violencia y el deterioro ambiental, factores que de no

controlarse contribuirian a restar competitividad territorial a Ciénaga.

Ahondamiento de las desigualdades sociales y de servicios entre las
areas territoriales del municipio y al interior de la cabecera municipal.
El mal estado de las vias y la debilidad de los servicios prestados en el
area rural es un factor que limita la mayor integraciébn de sus
poblaciones con la cabecera. La carretera troncal divide la ciudad en
dos mitades bien diferenciadas. La inexistencia de una malla vial
integradora y de servicios basicos refuerza un proceso creciente de

atomizacion de la ciudad de Ciénaga.

Insuficiencia de la infraestructura de servicios domiciliares y
proliferacion de soluciones espontaneas incorrectas (malas conexiones

a las lineas de distribucion de aguas y del servicio de energia)

Uso indiscriminado del espacio publico construido por agentes
informales en areas comerciales (Avenida Santander, Avenida de los

Estudiantes, Carrera 11). El centro arquitectonico e histérico de la

135



cabecera sufre un proceso de invasion del espacio publico. La
pasividad de las administraciones locales han permitido el deterioro del
bulevar ubicado al sur de la iglesia San Juan Bautista como resultado
del uso de este espacio comunitario por vendedores de comidas

rapidas.

Tratamiento inadecuado en el manejo de las basuras, las cuales son
abandonadas en solares, a cielo abierto en el sur occidente y en el eje
troncal entre el sector de la Bomba y el Puente del Ferrocarril. La
situacion es especialmente critica en el sur occidente y en el nororiente
de la ciudad. La basura es arrojada en los playones y en los limites de
la Ciénaga. La acumulacion de basuras afea estas areas de proteccion
y es un factor asociado de riesgo para la poblacion. Ademas,
contamina las fuentes subterraneas y la Ciénaga Grande. El
tratamiento de basuras es igualmente inadecuado en los
corregimientos. En los ndcleos urbanos serranos las basuras son
arrojadas a las fuentes de aguas (quebradas) o abandonadas en el

limite de los perimetros.

Proliferacion de aguas negras y represamiento de aguas lluvias en
barrios marginales. El represamiento de aguas lluvias y proliferacion de
aguas servidas es especialmente critico en los barrios localizados en
zonas bajas del sur occidente de la cabecera. En invierno el
desbordamiento de la Ciénaga Grande es una seria amenaza para los
habitantes del sur occidente de la ciudad de Ciénaga. La destruccion
del mangle en las orillas de la Ciénaga multiplica la amenaza para los

barrios marginales localizados en sus inmediaciones.

Las aguas servidas de los nlcleos urbanos rurales van directamente a
las quebradas que alimentan las cuencas de los principales rios de la
sierra.
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El crecimiento de la ciudad no ha estado acompafado de un avance
paralelo en la pavimentacién y mantenimiento de la mallavial urbana.
En general, la malla vial, pavimentada o en tierra, evidencia un
avanzado proceso de deterioro. En muchos puntos de la ciudad
algunas obras de pavimentacion siguen inconclusas luego de varios
afos. No existe una politica activa de mantenimiento de las principales
vias de la ciudad. En invierno, el agua empozada en las calles y
carreras del sur de la ciudad impone severas restricciones de
comunicacion. El estado de las vias explica que el acceso del

transporte urbano a ciertas areas de la ciudad sea restringido.

La integracion vial entre los corregimientos y la cabecera es penosa y
en época invernal dificulta el movimiento de pasajero y la salida de la
produccion agricola. La falta de vias de integracion afecta, sobre todo,
la comunicacién al interior de los corregimientos serranos del municipio
(Palmor, San Pedro y Siberia). La incomunicacion dificulta la
distribucion éptima y el aprovechamiento eficiente de la infraestructura
social del area. La incomunicacion vial se expresa, especialmente, en
la atomizacion de la infraestructura social de escuelas, colegios y
puestos de salud.

Irrespeto de las comunidades étnicas de la Sierra Nevada y conflictos
relacionados con la ocupaciéon de sus territorios ancestrales, la
destruccion del bosque y la afectacion de las cuencas. La siembra de
cultivos ilicitos, el avance de la agricultura en areas no aptas, la
intensificacion del sobre pastoreo, la introduccion de especies
simplificadoras del paisaje ( Yaruro) son actividades generadoras de
conflictos que ademéas atentan contra la biodiversidad y la
supervivencia de especies endémicas de enorme valor cientifico y
ecoldgico. Los conflictos relacionados con las actividades descritas son
intensos y frecuentes en el macizo montafioso a partir de los 1.500
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sobre el nivel del mar en terrenos impropios para el desarrollo de la
agricultura y la ganaderia semisalvaje.

Insuficiencia de la infraestructura social, domiciliar, vial y de

equipamientos en los nucleos urbanos y veredas de los corregimientos
del municipio.

La cultura de la participacion no supera un enfoque mas orientado a la
reivindicacion de aspiraciones que no responden a un concepto macro
de organizacion y proyeccion del municipio en el contexto regional. Es
quiza el mayor reto del ordenamiento: generar wna cultura ciudadana
ligada a procesos de vigilancia y de toma de decisiones de caracter
permanente en el marco de la vision territorial definida para el

municipio.
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