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PRESENTACION

El Municipio inicié el proceso de ordenamiento territorial basado en la ley
388 de 1997 y en decretos reglamentarios emitidos, inspirados en la
necesidad de construir participativamente modelos en desarrollos
sostenibles, equitativos y competitivos capaces de orientar la intervencion
humana en consonancia con la necesidad del Municipio plena autonomia.

Indiscutiblemente la ubicacién geogréafica y la proximidad que tiene el
Municipio a otros de su mismo nivel, la cercania con otras de un nivel
econdmico mayor evidencian una gran influencia externa y la posibilidad de
desarrollar acciones conjuntas.

La investigacion y apropiaciéon del conocimiento integra de todas las
dimensiones del Municipio permiten tener claridad sobre la situacion actual
del Municipio, especializada y sistematizada haciendo uso de las
herramientas tecnoldgicas existentes permitiran emprender un proceso
planificador més técnico y pertinente a la dinamica propia del Municipio.
Esto permitirh asumir las responsabilidades de manera compartida que
consolide el verdadero papel del estado frente a la capacidad de los
recursos naturales y la demanda de servicios y bienes por parte de la
sociedad. Para que Tesalia sea organizado de acuerdo con sus
potencialidades para permitir el desarrollo integral del talento humano.

El documento contiene en su parte inicial una sintesis de los aspectos
conceptuales metodoldégicos y normativos del Ordenamiento Territorial
especialmente en lo que atafie al Municipio posteriormente sea muestra la
situacion actual, los escenarios futuros. Todo lo anterior debidamente
concertado. Su resultado se integra en la propuesta del proyecto de acuerdo
para adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
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OBJETIVOS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1 OBJETIVOS GENERALES

a.

Ordenar el territorio Municipal teniendo en cuenta la integridad de todos y
cadauno de los sectores.

. Ofrecer herramientas de planificacién desde el estado que permitan guiar

al habitante para que en desarrollo de sus actividades sea eficiente,
eficaz y armoénico con el medio natural.

Garantizar que el desarrollo sea el producto de la participacion de la
comunidad y el cumplimiento del verdadero papel de estado.

. Posicionar al Municipio en el contexto regional para permitir la

participacion y en compromiso de las instituciones a las cuales les atafie
hacer presencia de manera eficaz.

1.1.1 Objetivos especificos

a.

b.

zonificar el territorio.

Tener la prospectiva de la demanda de bienes y servicios futuros.

. Analizar, evaluar los escenarios futuros de desarrollo Municipal en cada

unadelas zonas y en laintegridad del Municipio.

. Determinar el espacio publico y reglamentar su uso.

Identificar y jerarquizar los mayores impactos que se estan generando en
la ocupacion del territorio.

Proponer los programas y proyectos que deben desarrollarse a corto,
mediano y a largo plazo para organizar el territorio.

. Cuantificar los recursos necesarios para desarrollar el procesos de

ordenamiento territorial.

. Identificar y hacer funcionales los vinculos regionales con Municipios

vecinos y en el contexto Nacional.
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1.1.2 Estrategias

a. planificacion de las areas de siembra y sistemas de produccion a
establecer.

b. utilizacion de instrumentos normativos como el acuerdo y demas
disposiciones reglamentarias que aseguren el respeto a la planificacion
de la infraestructura de servicios dando prelacién a las acciones mas
prioritarias que alavez propendan por la ocupacion ordenada.

1.2 ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Con la Ley 388 de 1.997 como politica de estado se crea un instrumento de
planificacion real que legitima la autonomia de los entes territoriales, los
vincula entre si y articula a todo el Pais dentro de conceptos técnico -
cientificos y normativos.

Lo anterior se basa en la orientacion del desarrollo desde una perspectiva
integral, prospectiva, democratica y participativa. Deja absolutamente claro
que el desarrollo en ningin momento puede improvisarse ni restarle
importancia a los procesos de planeacién. Es la posibilidad de entender en
el territorio como el espacio donde concluyen y se desarrollan infinitos
procesos que indudablemente deben ser armoénicos con la dinamica social y
la capacidad de la oferta natural.

El pais ha venido viviendo una serie de procesos reflejados en la
normatividad que antecedio a la ley antes mencionada y que
indudablemente perfilan aspectos de decentralizacién, planificacion,
participacion comunitaria, concientizacion ambiental, modernizacion estatal
y politica.

1. Ley 163 de 1.959: Medidas sobre Defensa y Conservaciéon del Patrimonio
Historico.

2. Decreto Ley 2811 de 1.974: Cdédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

3. Ley 61 de 1.978 y su Decreto Reglamentario 1306 de 1.980: obliga a los
municipios con mas de 20.000 habitantes a formular planes Integrales de
Desarrollo, definiéndoles contenidos, etapas, responsabilidades con
participacién comunitaria.

4. Decreto 1333 de 1.986: Define el marco normativo de la planeacion
urbana.
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5. Ley 9 de 1.989: reforma urbana: Art. 2. Marco General de Organizacion del
Territorio.

6.Constitucion politicade 1.991: Articulos.

71

72

78.

79.

80

82.

103

285.

311.

313

334

Los Planes de desarrollo econémico-social incluirdn bmentos a las
ciencias y ala cultura.

- Patrimonio Cultural Arqueoldgico protegido por el Estado.
- Control de calidad de bienes y servicios.

Derecho agozar de un Ambiente Sano

Garantiza el desarrollo sostenible.

Espacio publico protegido.

Participacion comunitaria.

Sobre division General y Particular del territorio segun lo determine la
Ley.

Al Municipio como divisién politica - administrativa del estado, le
corresponde “Prestar los servicios publicos” que determine la Ley;
construir obras para el progreso local; “Ordenar el desarrollo de su
territorio”; promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
socio-cultural de sus habitantes.

Corresponde a los Concejos reglamentar las funciones y la prestacion
de los servicios a cargo del Municipio; adoptar planes y programas de
desarrollo econémico, social y obras publicas; determinar la estructura
de la Administracion Municipal y las funciones de sus dependencias,
con sus escalas de remuneracion.

El Estado intervendra en el manejo de la economia y velara por el
desarrollo armoénico de los territorios; reglamentar usos del
suelo y vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a viviendas.
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Ley 99 de 1.993: Ley orgéanica del SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
(SINA). En su Articulo 658, los Municipios podran dictar sus propias
normas sobre Ordenamiento Fisico Territorial y reglamentar los usos del
suelo conforme ala Constitucion Nacional.

Ley 128 de 1.994: Ley organica de areas metropolitanas.

Ley 152 de 1.994: Ley organica del Plan de Desarrollo. En su Articulo 41
prevee un Plan de Ordenamiento Fisico Territorial.

Ley 388 de 1997: Nueva Reforma Urbana; Fortalece la autonomia
Municipal para que sean gestores de sus propios destinos. La ejecucion
de los Esquemas de Ordenamiento Territorial obtienen su orden social de
la prevalencia del interés general sobre el particular para tres periodos
administrativos consecutivos.

Decreto 879 de 1.998: Decreto Reglamentario de la Ley 388 de 1.997 de
ordenamiento territorial.

Decreto 1504 de 1.998: Reglamenta el manejo del espacio publico.

Decreto 1507 de 1.998: Reglamenta disposiciones referentes a planes
parciales y aunidades de actuacion urbanistica contenida en la Ley 388 de
1.997.

Decreto 1599 de 1.998: Reglamenta disposiciones referentes a la
participacion en plusvalia de que trata la Ley 388 de 1.997.

Decreto 150 de 1.999: Decreta el aplazamiento de la presentacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial hasta enero del afio 2.000. Establece la
colaboracion de las Unidades de Planeacién Departamentales para aquellos
Municipios que al 24 de enero de 1.998 no hubieren presentado el Esquema
de Ordenamiento Territorial.aspectos generales

1.3 DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.3.1 El ordenamiento territorial

Es el conjunto de acciones politico — administrativas y de planificacion
fisicas concertadas emprendidas por los Municipios y distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les competen dentro
de los limites fijados por la constituciéon y las leyes, en orden o disposicién
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia
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con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales (ley 388 de
1997, art.5).

1.3.2 Planes de ordenamiento territorial

Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, acciones y normas adoptadas para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo ( ley 388 de 1997,
art.9).

1.3.3 Principios del plan de ordenamiento territorial Municipal

El proceso de ordenamiento territorial se adelantara bajo los siguientes
principios: la funcion social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia del
interés general sobre el particular, la distribucion equitativa de las cargas y
los beneficios ( ley 388 de 1997, art. 2) . estos principios que fundamentan la
ley incorporandole los administrativos de eficiencia, eficacia, publicidad,
transparencia, moralidad, responsabilidad, imparcialidad, viabilidad vy
coherencia (alcaldia Municipal, 1998).

1.3.4 Politicas de ordenamiento territorial Municipal.

a. busqueda del bienestar de los habitantes que dependen directa o
indirectamente del ecosistema Municipal.

b. orientar laocupacion, laactuacion en el territorio Municipal.
c. Rescatary heredar laidentidad cultural.

d. Administrar los recursos Municipales de manera acorde con sus
potencialidades.



